b

ARTHURANDERSEN

Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario

Estados financieros al 30 de junio de 2000
Expresados en millones de pesos con poder adquisitivo de esa fecha

E Informe de revision limitada




A la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo

Jd

ARTHURANDERSEN
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Bosque de Duraznos 127
Colonia Bosques de las Lomas
11700 México DF

Mexico
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Fax 5326 8969

A la Junta de Gobierno del Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario,

Hemos llevado a cabo una revision limitada del estado de activos y pasivos del INSTITUTO PARA LA
PROTECCION AL AHORRO BANCARIO (el Instituto) al 30 de junio de 2000 y de los estados de ingresos
y egresos y de cambios en activos y pasivos, que le son relativos, por el periodo comprendido del 1 de enero
al 30 de junio de 2000. Dichos estados financieros son responsabilidad de la Administracion del Instituto.

Previamente hemos examinado los estados financieros al 31 de diciembre de 1999 y por el periodo com-
prendido del 20 de enero al 31 de diciembre de 1999, sobre los cuales emitimos un dictamen sin salvedades
el 15 de marzo de 2000, haciendo énfasis en lo siguiente:

El Instituto se constituy6 el 20 de enero de 1999 con base en lo dispuesto por la Ley de Proteccién al
Ahorro Bancario. Consecuentemente, el Instituto asumié los derechos y obligaciones contraidas por el
Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA) a la fecha antes indicada, excepto por los pro-
gramas de capitalizacién y compra de cartera, los cuales serdn asumidos cuando se cumplan las disposi-
ciones establecidas en los articulos transitorios de dicha Ley y que se refieren principalmente a que se
deslinden las responsabilidades a que hubiere lugar, con base en la conclusién de las auditorias ordena-
das por la Camara de Diputados, y se cancelen las operaciones que diversas instituciones de banca mil-
tiple mantienen con el FOBAPROA. En virtud de esta condicién impuesta en la Ley mencionada, al 31
de diciembre de 1999 el Instituto reconocié como un pasivo denominado “Reserva para programas de
capitalizacion y compra de cartera pendientes de asumir”, la pérdida estimada que asumira al formalizar
los programas de capitalizacién y compra de cartera, determinada con base en los valores de dichos pro-
gramas a esa fecha y que asciende a $86,314 millones de pesos.

Al 31 de diciembre de 1999 el Instituto tiene cuentas por cobrar, derivadas de los programas de sanea-
miento financiero de instituciones bancarias, por un importe de $127,385 millones de pesos, las cuales
representan el valor neto estimado de los derechos de flujos a recibir a futuro afectados por las institu-
ciones a favor del Instituto, determinado por éstas con base en las reglas de valuacién de dichos activos,
emitidas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. La Administracién del Instituto ha determina-
do al 31 de diciembre de 1999 una provision preventiva para riesgos crediticios adicional por un importe
de $88,521 millones de pesos, basada en estimaciones del valor de recuperacion de dichos activos, la cu-
al por la incertidumbre que existe sobre las condiciones de mercado en que se realizaran a futuro estos
activos, pudiera no ser suficiente o ser excesiva para asegurar la recuperabilidad de dichas cuentas por
cobrar al valor que se muestra en los estados financieros.




Nuestra revisién limitada consisti6 principalmente en la aplicacién de procedimientos de revision analitica a
los diferentes elementos de los estados financieros, en entrevistas con los funcionarios del Instituto que tie-
nen responsabilidad sobre asuntos financieros y contables, en la lectura de los acuerdos tomados en las Jun-
tas de Gobierno y en comprender el sistema establecido para la preparacion de los estados financieros inter-
medios.

En virtud de que esta revision limitada tiene un alcance reducido y no constituye un examen de estados fi-
nancieros de acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas, no estamos en posibilidad de expre-
sar una opinién sobre los estados financieros intermedios.

Durante nuestra revision limitada no tuvimos conocimiento de ninguna situacidn que requiera modificar los
estados financieros intermedios que se acompaiian, a fin de que estén presentados de conformidad con prin-

cipios de contabilidad generalmente aceptados, aplicados sobre bases consistentes.

Ruiz, Urquiza y Cia., S.C.

del Barrio

11 de agosto de 2000
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Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario

Estado de ingresos y egresos
Por el periodo comprendido de! 1 de enero al 30 de junio de 2000
Expresado en millones de pesos con poder adquisitivo de esa fecha

Fondo IPAB

Ingresos:
Cuotas recibidas de los bancos (Notas 1, 2y 15)
Menos- Recursos destinados a operaciones FOBAPROA (75%) (Nota 1)

Gastos de administracion y operacion
Provisién para la proteccion al ahorro bancario (Nota 1)

Productos financieros

Utilidad por compra-venta de acciones, neta
Resultado por posicion monetaria (Nota 2)
Recuperacion de derechos fideicomisarios (Nota 2)
Otros ingresos

Egresos y provisiones:
Gastos financieros
Programa de saneamiento (Nota 2)
Efecto de valuacion en inversiones temporales (Nota 2)
Provisiones preventivas (Nota 2)
Otros gastos

Pérdida del Fondo IPAB

Fondo FOBAPROA

Ingresos:
Recursos recibidos del Fondo IPAB (Nota 1)
Productos financieros
Recuperacion de derechos fideicomisarios (Nota 2)

(14,503)

2,193
12,908
5,439

20,540



Instituto para la Proteccidn al Ahorro Bancario
Estado de ingresos y egresos

Por el periodo comprendido del 1 de enero al 30 de junio de 2000
Expresado en millones de pesos con poder adquisitivo de esa fecha

Egresos y provisiones:

Gastos financieros 14,617
Programa de saneamiento (Nota 2) 14,201
Resultado por posiciéon monetaria (Nota 2) 6,978
Provisiones preventivas (Nota 2) 1,500
Reconacimiento de pérdidas de instituciones financieras (Nota 2) 13,279
Otros gastos 113

50,688

Resultado por asuncién de las operaciones
del FOBAPROA y FAMEVAL (Nota 2) 6,902

Pérdida del Fondo FOBAPROA (23,246)

Pérdida antes de subsidios y transferencias corrientes
y recursos asignados y a ser asignados -via presupuesto
de egresos de la federacion-a corte y large plazo, respectivamente (37,749)

Subsidios y transferencias corrientes (Notas 1 y 2} 18,761

Recursos asignados —via presupuesto de egresos de la federacién-
a corto plazo (Nota 2) 17,300

Recursos a ser asignados -via presupueste de egresos
de la federacion- a largo plazo

Remanente del periodo

/

-

CP Guiliérmo Téllez Gutiérrez-Topete
Dir/ector General de Administracjon

notas adjuntas son parte integrante de este estado.



Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario

Estado de cambios en activos y pasivos
Por el periodo comprendido del 1 de enero al 30 de junio de 2000
Expresado en millones de pesos con poder adquisitivo de esa fecha

Operaciones:
Pérdida antes de subsidios y transferencias corrientes y recursos asignados y
a ser asignados- via presupuesto de egresos de la federacion- a corto y
largo plazo, respectivamente

Mas- Egresos que no requirieron recursos-
Provision para la proteccién al ahorro bancario
Efecto de valuacién en inversiones temporales
Provisiones preventivas
Reconocimiento de pérdidas de instituciones financieras
Reserva para programas de capitalizacion y compra de cartera
Reserva para gastos
Depreciacion

Deudores diversos

Créditos otorgados a instituciones financieras

Programas de saneamiento

Recursos a ser asignados -via presupuesto de egresos de la
federacion- a largo plazo

Obligaciones derivadas de programas de saneamiento

Reconocimiento de pérdidas de instituciones financieras

Reserva para programas de capitalizacién y de compra de cartera
pendientes de asumir

Obligaciones por el programa de bienes inmuebles adjudicados o
recibidos mediante dacién en pago

Otros pasivos

Reserva para la proteccion al ahorro bancario

Recursos netos aplicados a las operaciones
Tesoreria:
Subsidios y transferencias corrientes
Préstamos bancarios y de otras entidades

Emision de bonos de proteccién al ahorro

Recursos obtenidos en tesoreria

$ (37,749)

698
636
5,410
13,279
6,202

(11,512)

1,008
(3,050)
6,205

22,692
(87,333)
(4,441)

(3,792)

(1,155)
(1,074)
(49)

(82,501)

18,761
33,869
33,598

86,228



Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario

Estado de cambios en activos y pasivos
Por el periodo comprendido del 1 de enero al 30 de junio de 2000
Expresado en millones de pesos con poder adquisitivo de esa fecha

Inversiones:
Inversiones temporales 4,531
Otros activos 2
Recursos obtenidos de inversiones 4,533
Aumento neto en efectivo e inversiones en valores 8,260
Efectivo e inversiones en valores al inicio del periodo 5,439
Efectivo e inversiones en valores al final del periodo $ 13,699

‘//‘/
//// —~
<
CP Guillermo Téltéz Gutiérrez-Topete CW@ Jiménez
Director Gerieral de Administracion Direc ilidad Financiera

/'/

Las W untas son parte integrante de este estado.




Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario

Notas a los estados financieros al 30 de junio de 2000
Expresadas en millones de pesos con poder adquisitivo de esa fecha

1 __Marco juridico y disposiciones de caracter general:

El Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario (el Instituto) es un organismo descentralizado de la Administracién
Publica Federal, con personalidad juridica propia. Su constitucion, funcionamiento, operacién, control y evaluacion se
rigen por lo dispuesto en la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario (la Ley), publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 19 de enero de 1999, que entré en vigor a partir del 20 de enero de 1999. El Instituto tiene por objeto:

1. Proporcionar a las instituciones de banca mudiltiple, en beneficio de los intereses de las personas que realicen
operaciones garantizadas en términos de la Ley, un sistema para la proteccién del ahorro bancario que garan-
tice (en forma subsidiaria y limitada) el pago de las obligaciones a cargo de las instituciones de banca mdltiple
derivadas de dichas operaciones.

2. Administrar, en términos de la Ley, los programas de saneamiento financiero que formule y ejecute en benefi-
cio de los ahorradores y usuarios de las instituciones de banca muitiple y en salvaguarda de! sistema nacional
de pagos.

El patrimonio del Instituto se integra con las cuotas que cubran las instituciones de banca miiltiple, los productos, ren-
dimientos y otros bienes derivados de las operaciones que realice; los intereses, rentas, plusvalias y demas utilidades
que obtenga de sus inversiones; los recursos provenientes de financiamientos; los bienes muebles e inmuebles que
adquiera para el cumplimiento de su objeto; en su caso, los recursos que se autoricen en los correspondientes Presu-
puestos de Egresos de la Federacidn, para apoyar de manera subsidiaria el cumplimiento de las obligaciones del Insti-
tuto, asi como para instrumentar y administrar programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca; y los demas
derechos y obligaciones que el Instituto reciba, adquiera o contraiga, por cualquier titulo legal, conforme a lo previsto en
la Ley.

El gobierno y administracion del Instituto estan a cargo de una Junta de Gobierno la cual tiene, entre otras, las faculta-
des siguientes:

— Resolver sobre la procedencia de que el Instituto otorgue, en cada caso, los apoyos previstos en la Ley, asi como
sus términos y condiciones.

—  Declarar la administracion cautelar en el supuesto previsto en el Articulo 50 de la Ley, asi como aprobar la liquida-
¢ién o la solicitud para pedir la suspension de pagos o declaracién de quiebra de las instituciones.

—  Aprobar las cuotas ordinarias que deban cubrir las instituciones conforme a lo sefialado en el Articulo 22 de la Ley,
asi como los criterios para establecer cuotas diferenciadas conforme a lo previsto en el Articulo 21 de la misma.

— Aprobar, previa opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (la Secretaria de Hacienda), las cuotas ex-
traordinarias que deban cubrir las instituciones conforme a lo sefialado en el Articulo 23 de la Ley.

-~ Establecer politicas y lineamientos para la administracion, conservacién y enajenacién de los bienes que conformen
el patrimonio del Instituto, asi como establecer las bases para la administracién y enajenacion de los bienes del
Instituto, observando lo dispuesto en los Articulos 61 a 66 de la Ley.

—  Aprobar las reservas que sean necesarias para el buen funcionamiento del Instituto.

- Aprobar los programas de ingresos y egresos del Instituto para cada afo, asi como las operaciones mediante las
cuales el propio Instituto obtenga financiamiento.




Instituto para la Proteccioén al Ahorro Bancario

Notas a los estados financieros al 30 de junio de 2000
Expresadas en millones de pesos con poder adquisitivo de esa fecha

- En general, realizar todos aquellos actos y operaciones que fuesen necesarios para la mejor administracion del
Instituto.

Reserva para la proteccion al ahorro bancario-

Con fundamento en los Articulos 25, 68, 80 y Décimo Transitorio de la Ley, el 14 de diciembre de 1999 la Junta de Go-
bierno del Instituto aprob6 que con el 25% de las cuotas pagadas por las instituciones de banca multiple, después de
sufragar los gastos de administracién y operacion, se constituyan reservas para cubrir las obligaciones garantizadas
sefaladas en la Ley de conformidad con el “Programa de Reduccion Gradual de Cobertura”, con el objeto de proteger a
los ahorradores, dichos recursos se mantienen depositados en una cuenta en Nacional Financiera, S.N.C.

Obligaciones garantizadas-

Para efectos de la Ley, se consideran obligaciones garantizadas (las obligaciones garantizadas) los depésitos bancarios
de dinero (a la vista, retirables en dias preestablecidos, de ahorro y a plazo o con previo aviso), asi como los préstamos
y créditos aceptados por la Institucion.

Cuando se determine la liquidacion, suspensién de pagos o quiebra de una institucién de banca muitiple, el Instituto
procedera al pago de las obligaciones garantizadas, liquidas y exigibles, a cargo de dicha institucion, con los limites y
condiciones previstas por la Ley.

El Instituto no garantizara las operaciones siguientes:
-  Las obligaciones a favor de entidades financieras, nacionales o extranjeras.

- Las obligaciones a favor de cualquier sociedad que forme parte del grupo financiero al cual, en su caso, pertenez-
ca ia institucion.

- Los pasivos documentados en titulos negociables, asi como los titulos emitidos al portador. Las obligaciones ga-
rantizadas, documentadas en titulos nominativos, quedaran cubiertas en términos del Articulo 6o. de la Ley, siem-
pre y cuando los titulos no hayan sido negociados.

- Las obligaciones o depdsitos a favor de accionistas, miembros del consejo de administracion y de funcionarios de
los dos primeros niveles jerarquicos de la institucién de que se trate, asi como apoderados generales con faculta-
des administrativas y gerentes generales.

—  Las operaciones que no se hayan sujetado a las disposiciones legales, reglamentarias, administrativas, asi como a
las sanas practicas y usos bancarios, en las que exista mala fe del titular y las relacionadas con actos u operacio-
nes ilicitas que se ubiquen en los supuestos del Articulo 400 Bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Mate-
ria de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal.

El Instituto pagara e! saldo de las obligaciones garantizadas, considerando el monto del principal y accesorios, hasta
por una cantidad equivalente a cuatrocientas mil unidades de inversion (UDIS) por persona, fisica o moral, cualquiera
que sea el nimero y clase de dichas obligaciones a su favor y a cargo de una misma institucién. De conformidad con lo
establecido en los Articulos 60. y Décimo Primero Transitorio de la Ley, asi como con el programa por el que se dan a
conocer las obligaciones garantizadas en el periodo de transicion por el Institute (el “Programa de Reducciéon Gradual
de ia Cobertura™), publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de mayo de 1993, este régimen entrara en vigor
el 1o0. de enero de 2005.




Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario

Notas a los estados financieros al 30 de junio de 2000
Expresadas en millones de pesos con poder adquisitivo de esa fecha

De conformidad con el Programa de Reduccion Gradual de la Cobertura, el Instituto reducira las obligaciones cubiertas
de acuerdo al siguiente calendario:

A partir del 1° de enero de 2000.- Las obligaciones que las instituciones adquieran por operaciones financieras deriva-
das sobre acciones y metales.

A partir del 1° de enero de 2001.- Las obligaciones provenientes de operaciones financieras derivadas realizadas en
las bolsas reconocidas.

A partir del 1° de enero de 2002.- Las obligaciones provenientes de depésitos en garantia, de recaudaciones de im-
puestos, de contribuciones a favor de la Tesoreria de la Federacién y de cuentas liquidadoras de valores.

A partir del 1° de enero de 2003.- El importe maximo que pagara el Instituto por las obligaciones que no hayan quedado
excluidas en las etapas anteriores, sera el equivalente a 10 millones de UDIS por persona fisica o moral, cualquiera que
sea el numero y clase de dichas obligaciones a su favor y a cargo de una misma Institucion.

A partir de enero de 2004 y hasta el 31 de diciembre de dicho afio.- Unicamente quedaran garantizados los depdsitos,
préstamos y créditos a que se refieren ias fracciones | y 1l del Articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito, hasta por
un importe equivalente a 5 millones de UDIS por persona fisica o moral, cualquiera que sea el numero y clase de dichas
obligaciones a su favory cargo de una misma institucion.

Cuotas recibidas de los bancos-

Las instituciones de banca multiple estaran obligadas a pagar al Instituto las cuotas ordinarias y extraordinarias que
establezca la Junta de Gobierno, la cual podra establecer cuotas ordinarias diferentes para las instituciones, en funcién
del riesgo a que se encuentren expuestas, con base en el nivel de capitalizacion de cada una de ellas y de otros indica-
dores de caracter general. Las cuotas ordinarias se deberan cubrir mensualmente y no podran ser menores del 4 al
millar, sobre el importe de las operaciones pasivas que tengan las instituciones. Cuando la Junta de Gobierno esta-
blezca cuotas extraordinarias, éstas no podran exceder en un afio del 3 al millar sobre el importe de las operaciones
pasivas que tengan las instituciones. Las cuotas ordinarias y extraordinarias no podran exceder, en un aiio, del 8 al
millar sobre el importe total de las operaciones pasivas de las instituciones.

De conformidad con lo establecido en el Articulo Décimo Transitorio, con la finalidad de concluir los programas de sa-
neamiento financiero y la liquidacion de las operaciones del FOBAPROA y del fideicomiso denominado Fondo de Apoyo
al Mercado de Valores (FAMEVAL), el Instituto dispondra de las tres cuartas partes de las cuotas que por la prestacion
del sistema de proteccién al ahorro paguen las instituciones de banca muitiple, asi como de los recursos provenientes
de la recuperacion de sus activos y aquellos derivados de los costos que al efecto se hayan convenido asuman las ins-
fituciones apoyadas.

Apoyos y programas para el saneamiento financiero de las instituciones de banca multiple-

Excepcionalmente, el Instituto, por si 0 a solicitud de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (la Comisién), podra
otorgar apoyos financieros tendientes a proveer la liquidez o el saneamiento de una institucién. Los apoyos podran
otorgarse mediante suscripcién de acciones y obligaciones subordinadas, asuncién de obligaciones, otorgamiento de
créditos o la adquisicion de bienes, de acuerdo con lo previsto en la Ley.




Instituto para la F”roteccién al Ahorro Bancario

Notas a los estados financieros ai 30 de junio de 2000
Expresadas en millones de pesos con poder adquisitivo de esa fecha

Los apoyos financieros se daran Unicamente con cargo a los recursos propios del Instituto y mediante los financiamien-
tos que obtenga en los términos del Articulo 46 de la Ley, los cuales en ningn caso excederan del 6% cada tres afios

de los pasivos totales de las instituciones de banca muitiple que haya publicado la Comisién en el mes inmediato ante-
rior. Para fines del limite a que se refiere el parrafo anterior, también computaran las garantias que otorgue el Instituto.

Los apoyos financieros que el Instituto otorgue mediante créditos, quedaran garantizados con las acciones con derecho
a voto pleno representativas del capital social ordinario de la institucién apoyada.

En caso de que las obligaciones derivadas de los apoyos financieros otorgados por el instituto no fueran cumplidas,
podra adjudicarse la garantia. Si la Institucion requiere ser capitalizada para recuperar su estabilidad, el Instituto, en
ejercicio de los derechos corporativos de las acciones o una vez adjudicadas éstas, podra efectuar Jas aportaciones de
capital necesarias de acuerdo a lo establecido en la Ley.

En caso de que el Instituto no se encuentre en condiciones de hacer frente a sus obligaciones, el Congreso de la Union
dictara las medidas que juzgue convenientes para el pago de las mismas. Esta garantia debera hacerse constar de
conformidad con la legislacion aplicable, en los titulos de crédito u otros instrumentos en que estan documentadas di-
chas obligaciones.

En la Nota 4 se describen los apoyos que al 30 de junio de 2000 ha otorgado el Instituto, los cuales se han apegado a
los lineamientos de Ley mencionados.

Recursos presupuestales-

Con fundamento en el Articulo 47 de la Ley y conforme a lo dispuesto por el Articulo 74, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ia Camara de Diputados proveera en un ramo especifico del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, a propuesta del Ejecutivo Federal, Ja asignacion presupuestaria correspondiente que, en su
caso, requiera el Instituto para hacer frente a sus obligaciones.

Los financiamientos y los recursos autorizados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, que reciba el Instituto
en los términos del Titulo Cuarto de la Ley, en ningn caso podran ser utilizados para un fin distinto al autorizado.

Operaciones asumidas del FOBAPROA y del FAMEVAL-

De conformidad con lo establecido en el Articulo Séptimo Transitorio de la Ley, el Instituto (sujeto a la condicién men-
cionada mas adelante, en proteccion de los derechos de terceros de buena fe, y para proveer a la mas expedita recupe-
racion de los Bienes) asumi6 la titularidad de las operaciones de los programas de saneamiento, diferentes a aquellos
de capitalizacion y compra de cartera, realizadas por el FOBAPROA y el FAMEVAL, asi como las correspondientes a
las instituciones intervenidas por la Comision, salvo fas operaciones que fueron exceptuadas por acuerdo de ios Comi-
tés Técnicos del FOBAPROA y el FAMEVAL, a partir del 20 de enero de 1999. Lo anterior, sujeto a que se lleven a
cabo las auditorias correspondientes para el fincamiento de las responsabilidades juridicas y econémicas que, en su
caso, procedan, o a la transmision a terceros de los mencionados Bienes. En consecuencia, y también por mandato
expreso de la Ley (Articulo Octavo Transitorio), a partir del 20 de enero de 1999 el Instituto asumié los créditos otorga-
dos por el Banco de México al FOBAPROA y al FAMEVAL y fue hasta el 15 de marzo de 2000 cuando celebraron un
convenio donde el Instituto reconocié un pasivo a esa fecha a favor del Banco de México por 23,987,953,287 UDIS el
cual no devenga intereses, conviniéndose extinguir el saldo insoluto sin cargo al instituto en treinta anualidades, venci-
das y sucesivas, con fecha valor al tltimo dia habil bancario de cada afno. Al 30 de junio de 2000, el Instituto no mues-
tra en sus estados financieros este pasivo, ya que de acuerdo a lo antes mencionado, no afectara sus resultados.






































































