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Opinion del auditor independiente

A la Secretaria de la Funcién Puablica

A la Junta de Gobierno del Instituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario:

Hemos examinado el estado de activos y pasivos del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, Organismo
Descentralizado de la Administracion Publica Federal, al 31 de diciembre de 2003, y los estados de ingresos y
egtesos, y de cambios de activos y pasivos, que le son relativos, por el afio terminado en esa fecha. Dichos
estados financieros son responsabilidad de la Administracién del Instituto. Nuestra responsabilidad consiste en
expresar una opinion sobre los mismos con base en nuestra auditoria.

Los estados financieros del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2002 que se presentan Gnicamente pata
efectos comparativos y que no fueron reestructurados con motivo de lo que se indica en el inciso a) posterior,
fueton dictaminados por otto Contador Publico Independiente, quien emitié su dictamen con fecha 21 de
febrero de 2003, sin salvedades y con los siguientes patrafos de énfasis:

I.  Como se explica en la Nota 1 incisos a) y g) a los estados financieros, el Instituto se constituyé el 20 de
enero de 1999 atendiendo lo dispuesto por la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario. Consecuentemente, a
partir de esa fecha el Instituto asumi los derechos y obligaciones contraidas por el Fondo Bancario de
Protecciéon al Ahotro (FOBAPROA) y por el Fondo de Apoyo al Mercado de Valores (FAMEVAL),
excepto los cotrespondientes a los programas de capitalizacién y compra de cartera, los cuales seran
asumidos cuando se cumplan las disposiciones establecidas en los articulos transitorios de dicha Ley,
relativos principalmente a que se deslinden las responsabilidades a que hubiere lugar, con base en la
conclusién de las auditorias ordenadas por la Camara de Diputados, y se cancelen las operaciones que
diversas Instituciones de Banca Multiple mantienen con el FOBAPROA. En virtud de la condiciéon
impuesta en la Ley mencionada, el Instituto reconoce en un pasivo denominado “Resetva para programas
de capitalizacién y compra de cartera pendientes de asumir”, con la integracién que se muestra en la Nota 8,
la pérdida estimada que asumira al formalizar los programas de capitalizaciéon y compra de cartera, la cual
asciende a $106,760 millones de pesos al 31 de diciembre de 2002.

II. Como se indica en la Nota 7 a los estados financieros, el Instituto tiene cuentas por cobrar detivadas de los
programas de saneamiento financiero de instituciones bancarias, por un importe de §178,975 millones de
pesos al 31 de diciembre de 2002, las cuales representan el valor neto estimado de los derechos de flujos a
recibir a futuro afectados por las Instituciones a favor del Instituto, determinado por éstas con base en las
teglas de valuacién de dichos activos, emitidas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. La
Administracién del Instituto ha determinado al 31 de diciembre de 2002, una prov1s1on preventiva para
tiesgos crediticios adicional por un importe de $162,075 millones de pesos, basada en estimaciones del valor
de recuperacién de dichos activos, la cual por la incertidumbre que existe sobre las condiciones de mercado
en que se realizarin a futuro estos activos, pudiera no ser suficiente o ser excesiva para asegurar la
recuperabilidad de dichas cuentas por cobrar al valor que se muestra en los estados financieros.




Excepto por lo que se menciona en los incisos b) y ¢) siguientes, nuestro examen fue realizado de acuerdo con las
normas de auditoria generalmente aceptadas en México, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y
realizada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que los estados financieros no contienen
errores importantes y de que estin preparados de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente
aceptados en México. La auditoria consiste en el examen, con base en pruebas selectivas, de la evidencia que
soporta las cifras y revelaciones de los estados financieros; asimismo, incluye la evaluacién de los principios de
contabilidad utilizados, de las estimaciones significativas efectuadas por la Administracion y de la presentacion de
los estados financieros tomados en su conjunto. Consideramos que nuestro examen proporciona una base
razonable para sustentar nuestra opinién.

a)

b)

Como se menciona en las Notas 2i) y 14 a los estados financieros, hasta el ejercicio terminado el 31 de
diciembre de 2002 el Instituto sigui6 la politica contable de registrar los importes totales de los descuentos
originados en la colocacién de Bonos de Proteccién al Ahorro (BPA), en los resultados del afio en el que
fueron adquiridos los mismos por el publico inversionista. Durante el ejercicio terminado el 31 de
diciembre de 2003 el Instituto cambi6 dicha politica, para cumplir con los principios de contabilidad
generalmente aceptados en México, con la finalidad de amortizar los descuentos antes mencionados
durante los respectivos afios de vigencia de los BPA.

Este cambio de politica, con el cual estamos de acuetdo, significa diferir para afios futuros $1,549 millones
de pesos del total de los descuentos originados en la colocacién de BPA durante el afio 2003, originindose
un incremento en la cuenta de otros activos Fondo IPAB por el mismo monto; asimismo, conforme a este
cambio de politica se gener6 el reconocimiento adicional de $2,994 millones de pesos en la cuenta de otros
activos, originados por los efectos de los descuentos de BPA colocados en 2001 y 2002, que redujeron la
cuenta Recursos a set asignados — via Presupuesto de Egresos de la Federacién- a largo plazo.

Como se menciona en las Notas 2h) y 8 a los estados financietos, al 31 de diciembre de 2003 el Instituto
tiene cuentas por cobrar derivadas de los programas de saneamiento financiero de instituciones bancarias,
por un importe de $186,026 millones de pesos, las cuales tepresentan el valor neto estimado de los
detechos de flujos a recibir en el futuro que fueron afectados por dichas instituciones a favor del Instituto.
Al 31 de diciembre de 2003 la Administracién del Instituto ha determinado una reserva preventiva para
riesgos crediticios por un importe de $168,961 millones de pesos, basada en estimaciones del valor de
recuperacion de dichos activos.

Los derechos de cobro de la cartera integrante de la totalidad de las cuentas por cobrat, se encuentran
aportados por las instituciones bancatias en su caricter de fideicomitentes en los fideicomisos que son
administrados por las divisiones fiduciarias de las mismas. Consecuentemente, la operacién y recuperaciéon
de esa cartera la tienen inicamente dichas divisiones fiduciarias, mientras que el Instituto en su caracter de
fideicomisario, obtiene estados financieros mensuales e informacion operativa y, a través de reuniones de
seguimiento que efectia con la administracién de los mismos, vetifica la gestién, administracién y
recuperaciéon de la cartera que se acredita en las chequeras de los fideicomisos para su posterior
transferencia al Instituto, y asimismo, cuantifica las reservas preventivas para riesgos crediticios y estima la
posible recuperabilidad de los montos de cartera. La informacién financiera de dichos fideicomisos no fue
susceptible de ser revisada por nosotros, la misma se encuentra en proceso de ser dictaminada por otros
contadotes publicos independientes al cierre del afio 2002, mientras que la dictaminacién correspondiente
al cierre del afio 2003 no ha sido iniciada; adicionalmente, existe incertidumbre sobre las condiciones de
mercado en que se materializaran a futuro dichos activos, razones por las cuales la reserva preventiva para
riesgos crediticios pudiese no ser suficiente o ser excesiva para efectos de obtener una seguridad razonable
de que dichas cuentas por cobrar se recuperaran al valor que se muestra en los estados financieros.



)

Como se explica en la Nota 1 incisos a) y g) a los estados financieros, el Instituto se constituy6 el 20 de
enero de 1999 atendiendo lo dispuesto por la Ley de Proteccion al Ahotro Bancario. Consecuentemente, a
partir de esa fecha el Instituto asumi6 los derechos y obligaciones contraidas por el Fondo Bancario de
Protecciéon al Ahorro (FOBAPROA) y por el Fondo de Apoyo al Mercado de Valores (FAMEVAL),
excepto los correspondientes a los programas de capitalizacién y compra de cartera, los cuales seran
asumidos cuando se cumplan las disposiciones establecidas en los articulos transitorios de dicha Ley,
relativos principalmente a que se deslinden las responsabilidades a que hubiere lugar, con base en la
conclusién de las auditorias ordenadas por la Cimara de Diputados, y se cancelen las operaciones que
diversas Instituciones de Banca Multiple mantienen con el FOBAPROA. Como resultado de lo antetior y
de la condicién impuesta en la Ley mencionada, desde el afio 1999 el Instituto ha estado reconociendo un
pasivo neto denominado “Reserva para programas de capitalizacion y compra de cartera pendientes de
asumir”, el cual asciende al 31 de diciembre de 2003 a un monto de $110,801 millones de pesos con la
integracion que se muestra en la Nota 9, el cual representa la pérdida estimada que asumira al formalizarse
los programas de capitalizacion y compra de cartera.

El monto de $110,801 millones de pesos de la reserva mencionada, esti representado por $220,427
millones de pesos de los pagarés que emiti6 el FOBAPROA a favor de las instituciones bancarias, cuyo
valor se disminuye por $54,103 millones de pesos de los activos relativos a los derechos de cobro de la
cartera que fue entregada al amparo de estos programas en fideicomisos constituidos en la divisién
fiduciaria de cada institucién bancaria, quienes administran y recuperan la cartera, asi como por el efecto
de disminucién que originan las pérdidas compartidas que asumiran las instituciones bancarias por $41,418
millones de pesos y $14,105 millones de pesos relativos al esquema de incentivos.

El valor bruto de los derechos de cobro que muestran los estados financieros no auditados de los
fideicomisos que estuvieron disponibles al cierre del afio 2003, asciende a $86,069 millones de pesos, de
los cuales los fideicomisos estimaron una reserva preventiva pata riesgos crediticios por $23,128 millones
de pesos 7y el Instituto adicionalmente registré reservas por $8,838 millones de pesos, resultando el monto
neto de $54,103 millones de pesos como valor de los activos relativos a los derechos de cobro
mencionados. Este monto neto se integra por $50,972 millones de pesos de depdsitos en cuentas de
cheques que muesttan los estados financieros de los fidecomisos y la diferencia de $3,131 representa el
monto neto de los activos por recuperar.

Para efectos de determinar los importes del valor bruto de los derechos de cobro que ascienden a $86,069
millones de pesos y sus correspondientes reservas preventivas para riesgos crediticios, mismas que
ascienden a $31,966 millones de pesos, el Instituto Gnicamente cuenta con estados financieros mensuales
emitidos por los fideicomisos que tienen a su catgo la administracién y recuperacién de los mismos. En
virtud de que las instituciones bancarias tienen actualmente promovido un juicio de amparo en contra de
diversos actos emitidos por el Instituto, el cual se encuentra pendiente de resolucion por las autoridades
del Poder Judicial de la Federacién, la informacion financiera de dichos fideicomisos no ha sido
dictaminada por otros contadotes publicos independientes y tampoco ha sido susceptible de ser revisada
por nosotros. Consecuentemente, no estamos en condiciones de obtener una segutidad razonable de que
dichos derechos de cobto y sus respectivas reservas preventivas para riesgos crediticios, representan los
valores mencionados anteriormente.

Como se menciona en la Nota 17 a los estados financieros, en 2003 el Instituto promovié un recurso de revision
en contra de la resolucién que otorgd el amparo a las instituciones bancarias, a fin de que se dicte una nueva
sentencia que permita llevar a cabo las revisiones de identidad de objeto, de existencia y de legitimidad de la
cartera aportada originalmente por las instituciones y que derivaron en la emisién de los pagarés FOBAPROA. A
la fecha de emisién de este dictamen, el Instituto no tiene conocimiento del resultado que tendri el recurso de
revision mencionado y del efecto que esto pudiera tener en el valor del pasivo total de los pagarés FOBAPROA,
que se menciona en el inciso c) anterior.



En nuestra opinion, excepto por los efectos de los ajustes, si los hubiere, que pudiésemos haber determinado en
las cuentas por cobrar administradas por cada fideicomiso y sus respectivas reservas preventivas para riesgos
crediticios, relativas a los programas de saneamiento financiero, como se indica en el inciso b) anterior, y en la
determinacion de la existencia de la cartera y de los valores de los derechos de cobro aportados y sus reservas
preventivas para riesgos crediticios, como se menciona en el inciso ¢) anterior, el estado de activos y pasivos
adjunto presenta razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacién financiera del Instituto para la
Proteccién al Ahorro Bancatio, al 31 de diciembre de 2003 y los resultados de sus ingresos y egresos y, de
cambios de activos y pasivos por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios de
contabilidad generalmente aceptados en México.

SALLES, SAINZ — GRANT THORNTON, S.C.
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C.Iygsé Franco Minero

Meéxico, D.F.
17 de marzo de 2004
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Instituto para Ia Proteccion al Ahorro Bancario 5
(Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Federal)
PASIVO
2003 2002
A CORTO PLAZO:
Préstamos bancarios y de otras entidades (Nota 11) 8,120 $ 7,631
Obligaciones derivadas de programas de
saneamiento financiero (Notas 2h y 8) 705 21,818
Bonos de Proteccion al Ahorro (Notas 2i,13 y 14) 65,707 77,978
Reconocimiento de pérdidas de instituciones
financieras (Notas 2g y 5) 5,734 16,354
Reconocimiento de adeudos de instituciones en
concurso mercantil en etapa de quiebra (Nota 12) 1 [
Otros pasivos 10 15
TOTAL DEL PASIVO A CORTO PLAZO 80,277 123,702
A LARGO PLAZO:
Préstamos bancarios y de otras entidades (Nota 11) 154,850 188,412
Obligaciones derivadas de programas de
saneamiento financiero (Notas 2h y 8) 102,777 111,338
Bonos de Proteccion al Ahorro (Notas 2i,13 y 14) 243,650 162,775
Reconocimiento de adeudos de instituciones en
concurso mercantil en etapa de quiebra (Nota 12) 5,308 17,064
Reserva para programas de capitalizacién y compra
de cartera pendientes de asumir (Notas 1g, 20,9y 17) 110,801 111,005
Otras reservas (Notas 2m) 6,646 7,518
624,032 598,112
OBLIGACIONES DERIVADAS DE PROGRAMAS
ASUMIDOS SIN COSTO PARA EL INSTITUTO:
Programas de apoyo a los deudores de la banca
{Notas 2k y 10) 4,532 4,978
TOTAL DEL PASIVO A LARGO PLAZO 628,564 603,090
TOTAL DEL PASIVO 708,841 $ 726,792

B kU
v

h%s H. Sanguino%vim

Director ffeneral Adjunto de Programacion,
Presupuesto y Contabilidad




Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario
(Organismo Descentralizado de la Administracién Publica Federal)

Estados de ingresos y egresos
Por los ejercicios terminados el 31 de diciembre de 2003 y 2002

(Cifras expresadas en millones de pesos de poder adquisitivo al 31 de diciembre de 2003)

2003 2002
FONDO IPAB
INGRESOS:
Cuotas recibidas de las Instituciones (Notas 1d y 2n) $ 5,388 5,358
Menos- Recursos destinados a operaciones FOBAPROA
(75%) (Nota 1d) 4,041 4,018
1,347 1,340
Gastos de administracion y operacion 525 505
Creacién de reserva para asuntos contenciosos (Nota 2m) 19 27
Provision para la proteccién al ahorro bancario (Nota 1b) 803 808
Productos financieros 8,399 12,677
Resultado por posicion monetaria (Nota 2b) 17,956 19,288
Recuperacion de derechos fideicomisarios (Nota 2h) 39 129
Valuacién de inversiones temporales (Nota 2g) 229 1,129
Programas de saneamiento financiero (Nota 2h) 66 -
Otros ingresos 1,201 290
27,890 33,513
EGRESOS Y PROVISIONES:
Gastos financieros 39,572 41,394
Comisiones pagadas 18 70
Programas de saneamiento financiero (Nota 2h) - 664
Pérdida en compra-venta de acciones, neta (Nota 5) - 62
Provisiones preventivas (Nota 2j) 6,435 7,377
Otros gastos 46 1,549
46,071 51,116
PERDIDA DEL FONDO IPAB (18,181) (17,603)
FONDO FOBAPROA
INGRESOS :
Recursos recibidos del Fondo IPAB (Nota 1d) 4,041 4,018
Productos financieros 12,447 16,730
Recuperacién de derechos fideicomisarios (Nota 2h) 1,305 2,239
Otros ingresos - 7,446
17,793 30,433
EGRESOS Y PROVISIONES:
Gastos financieros 2,423 5,779
Programas de saneamiento financiero (Nota 2h) 2,420 1,729
Resuitado por posicién monetaria (Nota 2b) 17,883 19,5677
Provisiones preventivas (Nota 2j) 10,554 14,339



Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario

(Organismo Descentralizado de la Administraciéon Pablica Federal)

Reconocimiento de pérdidas de instituciones financieras (Nota 2g) 957 11,026
Otros gastos 6 2
34,243 52,452
RESULTADO POR ASUNCION DE LAS OPERACIONES DEL
FOBAPROA Y FAMEVAL (Notas 1g y 20) (3,867) (9.147)
PERDIDA DEL FONDO FOBAPROA (20,317) (31,166)
Pérdida antes de subsidios y transferencias corrientes y del incremento a los recursos
a ser asignados - via Presupuesto de Egresos de la Federacion- a largo plazo (38,498) (48,769)
SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS CORRIENTES (Notas 1f y 2p)
Recursos asignados y recibidos 30,147 47,150
Menos- Recursos recibidos para pago de Programas ADE 5,514 16,123
24,633 31,027
Pérdida antes del incremento a los recursos a ser asignados-via
Presupuesto de Egresos de la Federacion- a largo plazo {13,865) (17,742)
INCREMENTO DE LOS RECURSOS A SER ASIGNADOS - VIA
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION- A LARGO PLAZO 13,865 17,742
REMANENTE DEL PERIODO $ - $ -

Lic. Alfredo Vara Alonso
Secretario Adjunto de Proteccion al
Ahorro Bancario

i Luis H. Sa#guino Rovira

Direcgdr General Adjunto de Programacion,
Presupuesto y Contabilidad

Las notas adjuntas son parte integrante de estos estados

Gt

ustavo Okie Matrtinez
Du:ector General de Administracién

y Presupuest
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Instituto para la Proteccioén al Ahorro Bancario 8
(Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Federal)
Estados de cambios en activos y pasivos
Por los ejercicios terminados el 31 de diciembre de 2003 y 2002
(Cifras expresadas en millones de pesos de poder adquisitivo al 31 de diciembre de 2003)
2003 2002

OPERACION:
Pérdida antes del incremento a los recursos a ser asignados-via

Presupuesto de Egresos de la Federacion- a largo plazo (13,865) $ (17,742)
Mas (menos): partidas que no requirieron (generaron) recursos-
Provisién para la proteccion al ahorro bancario 803 808
Creacion de reserva para asuntos contenciosos 19 27
Valuacién en inversiones temporales (229) 1,129
Provisiones preventivas 16,989 21,717
Reconocimiento de pérdidas de instituciones financieras 957 11,026
Reserva para programas de capitalizacién y compra de cartera

pendientes de asumir 4,041 9,003
Depreciacion 7 14

8,722 25,982

Deudores diversos (6,784) (6,955)
Créditos otorgados a instituciones financieras (2,342) (4,716)
Programas de saneamiento financiero (7,704) (9,563)
Subrogacion por el pago de obligaciones garantizadas 476 (1,156)
Recursos a ser asignados - via Presupuesto de Egresos de la Federacion 28,476 36,971
Cuotas por recibir para liquidar obligaciones garantizadas 749 (3,733)
Obligaciones derivadas de programas de saneamiento (29,674) (70,527)
Otros activos (4,927) -
Reconocimiento de pérdidas de instituciones financieras (11,577) (82,354)
Reconocimiento de adeudos de instituciones en concurso mercantil

en etapa de quiebra (11,761) 17,070
Reserva para programas de capitalizacién y compra de cartera

pendientes de asumir (4,245) (5,773)
Reserva para la proteccion al ahorro bancario (803) (4,444)
Otros pasivos y ofras reservas (896) 1,250
Recursos aplicados a la operacion (42,290) (107,948)
TESORERIA:
Pago de préstamos bancarios y de otras entidades (32,973) 32,793
Emisién de bonos de proteccién al ahorro 68,604 73,826
Recursos abtenidos en tesoreria 35,631 106,619
INVERSIONES:
Inversiones temporales 3,491 (723)
Inversién en mobiliario y equipo - (6)
Oftros activos 2 1
Recursos obtenidos (aplicados) en la inversion 3,493 (728)




Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario 9
{Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Federal)

Disminucion en efectivo e inversiones en valores (3,168) (2,057)
Efectivo e inversiones en valores al inicio del periodo 28,607 30,664
Efectivo e inversiones en valores al final del periodo $ 25,441 $ 28,607
Lic. Alfredo Varf Alonso o Okie Martinez
Secretatio Adjunto de Proteccion al Duector General de Administracién
Ahorro Bancario Tesupuest
\
W |
nis H. Sangqé{ Rovira CP 5 Jiménez
Direct Genetal Adjunto de Programacién, Directot de dad Financiera

Presupuesto y Contabilidad

Las notas adjuntas son parte integrante de estos estados






















































































































