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DESPACHO GOMEZ ESPINEIRA, S.C.

CONTADORES PUBLICOS CERTIFICADOS

A la Secretaria de la Funcién Publica

A la Junta de Gobierno del
Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario

Hemos llevado a cabo una revisién limitada del estado de activos y pasivos del Instituto
para la Proteccién al Ahorro Bancario (el Instituto) al 30 de septiembre de 2003 y de los
estados de ingresos y egresos y de cambios en activos y pasivos, que le son relativos, por el
periodo comprendido del 1 de enero al 30 de septiembre de 2003. Dichos estados financieros
son responsabilidad de la Administracién del Instituto.

Previamente, hemos examinado los estados financieros al 31 de diciembre de 2002 y .
por el afio terminado en esa fecha, que no se presentan para fines comparativos, sobre los
cuales emitimos nuestro dictamen sin salvedades, el 21 de febrero de 2003.

Nuestra revision limitada consistio principalmente en la aplicacién de procedimientos de
revision y comparacion analitica a los diferentes elementos de los estados financieros, en
entrevistas con los funcionarios del Instituto que tienen responsabilidad sobre asuntos
financieros y contables, en la lectura de las actas de la Junta de Gobierno, y en evaluar el
sistema establecido para la preparacién de los estados financieros intermedios.

l. Como se explica en la Nota 1 incisos a) y g) a los estados financieros, el Instituto se
constituy6 el 20 de enero de 1999 atendiendo lo dispuesto por la Ley de Proteccién al Ahorro
Bancario. Consecuentemente, a partir de esa fecha el Instituto asumié los derechos y
obligaciones contraidas por el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA) y por el
Fondo de Apoyo al Mercado de Valores (FAMEVAL), excepto los correspondientes a los
programas de capitalizacién y compra de cartera, los cuales seran asumidos cuando se
cumplan las disposiciones establecidas en los articulos transitorios de dicha Ley, relativos
principalmente a que se deslinden las responsabilidades a que hubiere lugar, con base en la
conclusiéon de las auditorias ordenadas por la Camara de Diputados, y se cancelen las
operaciones que diversas Instituciones de banca multiple mantienen con el FOBAPROA. En
virtud de la condicion impuesta en la Ley mencionada, el Instituto reconoce en un pasivo
denominado “Reserva para programas de capitalizacién y compra de cartera pendientes de
asumir”, con la integracion que se muestra en la Nota 8, la pérdida estimada que asumira al
formalizar los programas de capitalizacion y compra de cartera, la cual asciende a $ 109,825
millones de pesos al 30 de septiembre de 2003.
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. Como se indica en la Nota 7 a los estados financieros, el Instituto tiene cuentas por
cobrar derivadas de los programas de saneamiento financiero de instituciones bancarias, por
un importe de $ 183,775 millones de pesos al 30 de septiembre de 2003, las cuales
representan el valor neto estimado de los derechos de flujos a recibir a futuro afectados por
las Instituciones de Banca Multiple a favor del Instituto, determinado por éstas con base en las
reglas de valuacién de dichos activos, emitidas por la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores. La Administracién del Instituto ha determinado al 30 de septiembre de 2003, una
provisién preventiva para riesgos crediticios adicional por un importe de $ 167,007 millones de
pesos, basada en estimaciones del valor de recuperacién de dichos activos, la cual por la
incertidumbre que existe sobre las condiciones de mercado en que se realizaran a futuro
estos activos, pudiera no ser suficiente o ser excesiva para asegurar la recuperabilidad de
dichas cuentas por cobrar al valor que se muestra en los estados financieros.

En virtud de que esta revision limitada tiene un alcance reducido y no constituye un
examen de los estados financieros de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas, no estamos en posibilidad de expresar una opinién sobre los estados financieros
intermedios al 30 de septiembre de 2003 y por el periodo comprendido del 1 de enero al 30 de
septiembre de 2003.

Durante nuestra revisién limitada no tuvimos conocimiento de ninguna situacién que
requiera modificar los estados financieros intermedios que se acompafan, a fin de que estén
presentados de conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados.

MEZ ESP,
/ .

DESPACHO EIRA, S.C.

C.P.C. Antonje’ C. Gémez Espineira

Meéxico, D.F.,
6 de noviembre de 2003.
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INSTITUTO PARA LA PROTECCION AL AHORRO BANCARIO
ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS
POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2003
(CIFRAS EXPRESADAS EN MILLONES DE PESOS DE PODER ADQUISITIVO DE ESTA ULTIMA FECHA)

Fondo IPAB
INGRESOS :
Cuotas recibidas de las Instituciones (Notas 1d y 2m) $ 3,935
Menos- Recursos destinados a operaciones FOBAPROA
(75%) (Nota 1d) 2,951
984
Gastos de administracion y operacién 311
Creacibn de reserva para asuntos contenciosos (Nota 21) 10
Provision para la proteccion al ahorro bancario (Nota 1b) 663
Productos financieros 7,132
Resultado por posicién monetaria (Nota 2b) 10,226
Recuperacion de derechos fideicomisarios (Nota 2h) 26
Valuacién de inversiones temporales (Nota 2g) 340
Programas de saneamiento financiero (Nota 2h) 28
Otros ingresos 215
17,967
EGRESOS Y PROVISIONES:
Gastos financieros 31,837
Comisiones pagadas 17
Provisiones preventivas (Nota 2i) 5,408
Otros gastos 30
37,292
Pérdida del Fondo IPAB (19,325)
Fondo FOBAPROA
INGRESOS :
Recursos recibidos del Fondo IPAB (Nota 1d) 2,951
Productos financieros 9,765
Recuperacién de derechos fideicomisarios (Nota 2h) 1,284
14,000
EGRESOS Y PROVISIONES:
Gastos financieros 1,917
Programas de saneamiento financiero (Nota 2h) 2,183
Resultado por posicién monetaria (Nota 2b) 10,344
Provisiones preventivas (Nota 2i) 8,157
Reconocimiento de pérdidas de instituciones financieras (Nota 2g) 472
23,073
RESULTADO POR ASUNCION DE LAS OPERACIONES DEL
FOBAPROA Y FAMEVAL (Notas 1g y 2n) (2,981)

Pérdida del Fondo FOBAPROA (12,054)




Pérdida antes de subsidios y transferencias corrientes y
del incremento a los recursos a ser asignados - via
Presupuesto de Egresos de la Federacién - a largo plazo $ (31,379)

SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS CORRIENTES (Notas 1f y 20)

Recursos asignados y recibidos 29,038
Menos- Recursos recibidos para pago de Programas ADE 4,801
24,237

Pérdida antes del incremento a los recursos a ser
asignados - via Presupuesto de Egresos de la
Federacién- a largo plazo (7.142)

INCREMENTO DE LOS RECURSOS A SER ASIGNADOS - VIA
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION-
A LARGO PLAZO 7,142

Remanente del periodo $ -

Las notas adjuntas son parte de este estado

|

“Lic. Alfrédo Vara Okie Martinez
Secretano Adjunto de Protecciéral Ahorro Bancario Director General de Administracién y
Presupuesto

C.P. Alvaro Al P ¢ Ca Jiménez

p{nciera

Programacién, Director de Coriik
upuesto y Contabilidad




INSTITUTO PARA LA PROTECCION AL AHORRO BANCARIO
ESTADO DE CAMBIOS EN ACTIVOS Y PASIVOS
POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2003
(CIFRAS EXPRESADAS EN MILLONES DE PESOS DE PODER ADQUISITIVO DE ESTA ULTIMA FECHA)

OPERACION:
Pérdida antes del incremento a los recursos a ser
asignados - via Presupuesto de Egresos

de la Federaci6n - a largo plazo $ {7,142)
Mas: partidas que no requirieron (generaron) recursos-
Provisién para la proteccién al ahorro bancario 663
Creacién de reserva para asuntos contenciosos 10
Valuacién en inversiones temporales 340
Provisiones preventivas 13,565
Reconocimiento de pérdidas de instituciones financieras 472
Resultado por asuncién de las operaciones del FOBAPROA y FAMEVAL (2,981)
Depreciacién 5
4,932
Deudores diversos (5,749)
Créditos otorgados a instituciones financieras (1,823)
Programas de saneamiento financiero (6.711)
Subrogacién por el pago de obligaciones garantizadas 145
Recursos a ser asignados - via Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 14,765
Cuotas por recibir para liquidar obligaciones garantizadas 451
Obligaciones derivadas de programas de saneamiento (25,674)
Reconocimiento de pérdidas de instituciones financieras (4,564)
Reconocimiento de adeudos de instituciones en concurso mercantil
en etapa de quiebra (5,906)
Reserva para programas de capitalizacién y compra de cartera
pendientes de asumir 3,586
Reserva para la proteccion al ahorro bancario (663)
Otros pasivos y otras reservas (278)
Recursos aplicados a la operacién. (26,489)
TESORERIA:
Pago de préstamos bancarios y de otras entidades (20,741)
Emisién de bonos de proteccién al ahorro 43,732
Recursos obtenidos en tesorerfa 22,991
INVERSIONES:
Inversiones temporales 2,807
Recursos obtenidos en la inversion 2,807
Disminucion en efectivo e inversiones en valores (691)
Efectivo e inversiones en valores al inicio de! periodo 28,147
Efectivo e inversiones en valores al final del periodo $ 27,456

Las notas adjuntas son parte de este estado

- Secretario Adjunto de cion al Ahorro Director General de Administracién y

Bancario Presupuesto




INSTITUTO PARA LA PROTECCION AL AHORRO BANCARIO
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1° DE ENERO AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2003
(CIFRAS EXPRESADAS EN MILLONES DE PESOS DE PODER
ADQUISITIVO DE ESTA ULTIMA FECHA, EXCEPTO DONDE SE INDIQUE LO
CONTRARIO)

NOTA 1. CONSTITUCION, OBJETO Y DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL
a) Constitucion y objeto

El Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario (el Instituto) es un Organismo
Descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propios. Su constitucién, funcionamiento, operacion, control y evaludcion se regulan por lo
dispuesto en la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario (la Ley), publicada en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF) el 19 de enero de 1999, en vigor a partir del 20 de enero de 1999 y
modificada por Decreto publicado en el DOF el 1° de junio de 2001, asi como la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales y demas disposiciones aplicables a la Administracién Pablica
Federal Descentralizada (con las excepciones que la propia Ley sefdala). El Instituto tiene por
objeto:

1. Administrar un sistema de proteccién al ahorro bancario, en beneficio de las personas
que realicen operaciones garantizadas en términos de la Ley (que durante el periodo
de transicion, hasta el 31 de diciembre de 2005, seran aquellas que se determinen por
el Instituto conforme a su Articulo Décimo Primero Transitorio), que garantice el pago a
través de la asuncién por parte del Instituto, en forma subsidiaria y limitada de las
obligaciones a cargo de las Instituciones de Banca Multiple (las Instituciones)
derivadas de dichas operaciones.

2. Administrar, en los términos de la Ley, los programas de saneamiento financiero que
formule y ejecute en beneficio de los ahorradores y usuarios de las Instituciones y en
salvaguarda del sistema nacional de pagos.

El patrimonio del Instituto se integra con las cuotas ordinarias y extraordinarias que
cubren las Instituciones en los términos de la Ley, los productos, rendimientos y otros bienes
derivados de las operaciones que realice; los intereses, rentas, plusvalias y demas utilidades
que obtenga de sus inversiones; los recursos provenientes de financiamientos; los bienes
muebles e inmuebles que adquiera para el cumplimiento de su objeto; en su caso, con los
recursos autorizados anualmente en los correspondientes Presupuestos de Egresos de la
Federacion (PEF) y los demas derechos y obligaciones que el Instituto reciba, adquiera o
contraiga, por cualquier titulo legal, conforme a lo previsto en la Ley.

El Gobierno y la Administracién del Instituto estan a cargo de una Junta de Gobierno y
un Secretario Ejecutivo, respectivamente. La Junta de Gobierno tiene, entre otras, las
facultades siguientes:




T e e —

b)

Resolver sobre la procedencia de que el Instituto otorgue, en cada caso, los apoyos
previstos en la Ley, asi como sus términos y condiciones.

Declarar la administracién cautelar en el supuesto previsto en el Articulo 50 de la Ley,
asi como aprobar la liquidacion o la solicitud para pedir la suspensién de pagos o
declaracion de quiebra de las Instituciones.

Aprobar las cuotas ordinarias que las Instituciones deben cubrir, asi como los criterios
para establecer cuotas diferenciadas y ademas previa opiniéon de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), las cuotas extraordinarias que deben cubrir las
Instituciones.

Establecer politicas, bases y lineamientos para la administracion, conservacién y
enajenacion de los bienes establecidos en el Articulo 5° de la Ley (Bienes), que
conforman el patrimonio del Instituto, que le permitan el maximo valor de recuperacion
en las mejores condiciones; ya sea a través de las mismas Instituciones o de terceros
especializados.

Aprobar las reservas que sean necesarias para el buen funcionamiento del Instituto.

Aprobar el programa de ingresos y egresos del Instituto para cada afio, asi como las
operaciones mediante las cuales el propio Instituto obtenga financiamiento.

En general, realizar todos aquellos actos y operaciones que fuesen necesarios para la
mejor administracion del Instituto.

Reserva para la proteccién al ahorro bancario

Con fundamento en los Articulos 25, 68, 80 y Décimo Transitorio de la Ley, en Sesion

celebrada el 14 de diciembre de 1999, la Junta de Gobierno del Instituto aprob6 que del 25%
de las cuotas pagadas por las Instituciones, después de sufragar los gastos de administracion
y operacién, se constituyan reservas para cubrir las obligaciones garantizadas sefialadas en
la Ley y en el “Programa por el que se dan a conocer las Obligaciones Garantizadas en el
Periodo de Transicién por el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario” (Programa de
Reduccién Gradual de Cobertura) publicado en el DOF el 31 de mayo de 1999 y modificado
por Decreto publicado el 14 de diciembre de 2000, con el objeto de proteger a los
ahorradores. Los recursos recibidos por la cuarta parte de los montos de las cuotas se
mantienen depositados para su inversion mientras estos no sean utilizados en una cuenta en

Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN).

c)
1.

Obligaciones garantizadas

Cobertura

De conformidad con lo establecido en los Capitulos I y Il del Titulo Segundo de la Ley




3.

se consideran obligaciones garantizadas los depdsitos bancarios de dinero (a la vista,
retirables en dias preestablecidos, de ahorro y a plazo o con previo aviso), asi como los
préstamos y créditos a cargo de las Instituciones a que se refieren las fracciones | y Il del
Articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito (LIC).

Cuando se determine la liquidacion o bien se declare el concurso mercantil de una
Institucién, el Instituto procedera al pago de las obligaciones garantizadas, liquidas y
exigibles, a cargo de dicha Institucién, con los limites y condiciones previstas por la Ley.

El Instituto no garantizara las operaciones siguientes:
° Las obligaciones a favor de entidades financieras, nacionales o extranjeras.

. Las obligaciones a favor de cualquier sociedad que forme parte del grupo financiero al
cual, en su caso, pertenezca la Institucion.

. Los pasivos documentados en titulos negociables, asi como los titulos emitidos al
portador. Las obligaciones garantizadas, documentadas en titulos nominativos,
quedaran cubiertas en los mismos términos de los depésitos bancarios de dinero y los
préstamos y créditos aceptados por las Instituciones, siempre y cuando los titulos no
hayan sido negociados.

. Las obligaciones o depésitos a favor de accionistas, miembros del consejo de
administracion y de funcionarios de los dos primeros niveles jerarquicos de la
Institucibn de que se trate, asi como apoderados generales con facultades
administrativas y gerentes generales.

. Las operaciones que no se hayan sujetado a las disposiciones legales, reglamentarias,
administrativas, asi como a las sanas practicas y usos bancarios, en las que exista
mala fe del titular y las relacionadas con actos u operaciones ilicitas que se ubiquen en
los supuestos del Articulo 400 Bis del Cédigo Penal Federal.

El Instituto, pagara el saldo de las obligaciones garantizadas, considerando el monto
del principal y accesorios hasta por una cantidad equivalente a cuatrocientas mil unidades de
inversion (UDIS) por persona fisica o moral, cualquiera que sea el numero y clase de dichas
obligaciones a su favor y a cargo de una misma Institucion.

De conformidad con el Articulo Décimo Primero Transitorio de la Ley, el régimen de las
obligaciones garantizadas establecido en la propia Ley entrara en vigor a mas tardar el 31 de
diciembre de 2005. En este sentido, en términos de lo dispuesto en el propio Articulo Décimo
Primero Transitorio, el 31 de mayo de 1999 se publicé en el DOF el Programa por el que se
dan a conocer las Obligaciones Garantizadas en el periodo de Transicion por el Instituto, el
cual fue modificado mediante Decreto publicado el 14 de diciembre de 2000. Dicho Programa
establece el régimen aplicable a las obligaciones garantizadas a partir del 1° de junio de
1999, permitiendo una transicion gradual entre el régimen de proteccion anterior a la Ley y el
establecido en ésta, de manera que en el ultimo afio de vigencia del Programa, mismo que






























































































