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Informe del auditor independiente

A la Secretaria de la Funcién Pablica

A la Junta de Gobiemo del Instituto para la
Proteccién al Ahorro Bancario:

Hemos llevado a cabo una revisién limitada del estado de activos y pasivos del Instituto para la Proteccién al
Ahorro Bancario, Organismo Descentralizado de la Administracién Piblica Federal, al 30 de junio de 2004, y de
los estados de ingresos y egresos, y de cambios de activos y pasivos, que le son relativos, por el petiodo
comprendido del 1 de enero al 30 de junio de 2004. Dichos estados financieros son responsabilidad de la
Administracién del Instituto.

Previamente, hemos examinado los estados financieros del Instituto al 31 de diciembre de 2003 y por el afio

terminado en esa fecha, sobre los cuales emitimos nuestro dictamen con fecha 17 de marzo de 2004, que incluyd

salvedades por limitaciones al alcance que tuvimos en la revisién de los mismos eventos y transacciones que
- reportamos en el presente informe.

Nuestra revision limitada consistié principalmente en la aplicacion de procedimientos de revisién analitica a
difetentes elementos de los estados financieros, en entrevistas con los funcionarios del Instituto que tienen
responsabilidad sobre los asuntos financieros y contables, en la lectura de las actas de la Junta de Gobierno, y en
evaluar el sistema establecido para la preparacién de los estados financieros intermedios.

a) Como se menciona en las Notas 2h) y 8 a los estados financieros, al 30 de junio de 2004 el Instituto tiene
cuentas por cobrar derivadas de los programas de saneamiento financiero de instituciones bancarias, por
un importe de § 188,542 millones de pesos, las cuales representan el valor neto estimado de los derechos
de flujos a recibir en el fututo que fueron afectados por dichas instituciones a favor del Instituto. Al 30 de
junio de 2004 la Administracién del Instituto ha determinado una reserva preventiva para riesgos
crediticios por un importe de $172,777 millones de pesos, basada en estimaciones del valor de
recuperacion de dichos activos.

Los derechos de cobro de la cartera integrante de la totalidad de las cuentas por cobrar, se encuentran
aportados por las instituciones bancatias en su caricter de fideicomitentes en los fideicomisos que son
administrados por las divisiones fiduciarias de las mismas. Consecuentemente, la operacién y recuperacién
de esa cartera la tienen unicamente dichas divisiones fiduciarias, mientras que el Instituto en su caricter de
fideicomisario, obtiene estados financieros mensuales e informacion operativa y, a través de reuniones de
seguimiento que efectia con la administracién de los mismos, verifica la gestién, administracién y
recuperacion de la cartera que se acredita en las chequeras de los fideicomisos para su posterior
transferencia al Instituto, y asimismo, cuantifica las resetvas preventivas para riesgos crediticios y estima la
posible recuperabilidad de los montos de cartera. La informaci6n financiera de dichos fideicomisos no fue
susceptible de ser revisada por nosotros, la misma se encuentra en proceso de ser dictaminada por otros
contadores publicos independientes al cierre del afio 2002, mientras que la dictaminacién correspondiente
al cierre del afio 2003 no ha sido concluida; adicionalmente, existe incertidumbre sobre las condiciones de
mercado en que se materializarin a futuro dichos activos, razones por las cuales la reserva preventiva para
riesgos crediticios pudiese no ser suficiente o ser excesiva para efectos de obtener una seguridad razonable
de que dichas cuentas por cobrar se recuperarin al valor que se muestra en los estados financieros.
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b) Como se explica en la Nota 1 incisos 2) y g) a los estados financieros, el Instituto se constituyé el 20 de
enero de 1999 atendiendo lo dispuesto por la Ley de Proteccién al Ahotro Bancario. Consecuentemente, a
partir de esa fecha el Instituto asumié los derechos y obligaciones contraidas por el Fondo Bancario de
Proteccién al Ahorro (FOBAPROA) y por el Fondo de Apoyo al Mercado de Valores (FAMEVAL),
excepto los correspondientes a los programas de capitalizacién y compra de cartera (PCCC), los cuales
serian asumidos cuando se cumplieran las disposiciones establecidas en los articulos transitorios de dicha
Ley, relativos principalmente a que se deslinden las responsabilidades a que hubiere lugar, con base en la
conclusién de las auditorias ordenadas por la Cimara de Diputados, y se cancelaran las operaciones que
diversas Instituciones de Banca Miiltiple mantenian con el FOBAPROA.

Como se menciona en la Nota 16 a los estados financieros, el 12 de julio de 2004 el Instituto susctibié con
BBVA Bancomer, S.A., Banco Nacional de México, S.A. y Banco Mercantil del Norte, S.A., y el 13 de julio
de 2004 suscribié con HSBC México, S.A. (antes Banco Internacional, S.A.), diversos contratos relativos al
Nuevo Programa que tiene como finalidad instrumentar el cumplimiento de lo dispuesto por el articulo
Quinto Transitorio de la Ley, mediante los cuales el Instituto asumi6 frente a dichas instituciones la
obligacién de pago que cubre los derechos de cobro de la cartera objeto de los PCCC, en los que se
establecen diversas condiciones suspensivas para hacer efectivos los términos de los mismos.

Algunas condiciones relevantes establecen que el Instituto asume frente a las instituciones bancarias
mencionadas la obligacién de pago que cubra los derechos de cobro de la cartera objeto del PCCC,
sujetando su monto a los ajustes que, en su caso, deriven de las revisiones de identidad de objeto, de
existencia y de legitimidad y de legalidad de la cartera aportada originalmente por las instituciones y que
detivaton en la emisién de los pagarés FOBAPROA (auditorias GEL), conforme los Términos de
Referencia establecidos; y que dichas instituciones se comprometen a presentar ante la H. Suprema Corte
de la Justicia de la Nacién los escritos correspondientes a fin de que ésta dicte resolucion en la que
sobresea el amparo en revisién que fue presentado por éstas en contra de las revisiones aptobadas por la
Junta de Gobietno del Instituto en el afio 2002.

Como resultado de lo antetior y de la condicién impuesta en la Ley mencionada, desde el afio 1999 el
Instituto ha estado reconociendo un pasivo neto denominado “Reserva para programas de capitalizacion y
compra de cartera pendientes de asumir”, el cual, conforme los contratos suscritos mencionados
anteriormente, asciende al 30 de junio de 2004 a un monto de $109,069 millones de pesos con la
integracién que se muestra en la Nota 11, el cual representa la pérdida estimada asumida por el Instituto a
esa fecha.

Al 30 de junio de 2004, el monto de $109,069 millones de pesos de la reserva mencionada, esti
representado por las obligaciones contraidas en los contratos suscritos que ascienden a $162,514 millones
de pesos a favor de las instituciones bancarias, cuyo valor se disminuye por $3,105 millones de pesos de
los activos relativos a los derechos de cobro de la cartera que fue entregada al amparo de estos programas
en fideicomisos constituidos en la divisién fiduciaria de cada institucién bancaria, quienes administran y
recuperan la cartera, asi como también, por el efecto de disminucién que originan las pérdidas compartidas
que asumirin las instituciones bancarias por $39,677 millones de pesos y $10,663 millones de pesos
relativos al esquema de incentivos.

El valor bruto de los derechos de cobro de la cartera que muestran los estados financieros no auditados
que estuvieron disponibles de los fideicomisos al 30 de junio de 2004, asciende a $35,498 millones de
pesos, de los cuales los fideicomisos estimaron una resetva preventiva para riesgos crediticios por $25,386
millones de pesos y el Instituto adicionalmente registré reservas por $7,007 millones de pesos, resultando
el monto neto de $3,105 millones de pesos como valor de los activos relativos a los derechos de cobro
mencionados.
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Para efectos de determinar los importes del valor bruto de los derechos de cobro que ascienden a $35,498
millones de pesos y sus correspondientes reservas preventivas para riesgos crediticios que ascienden a
$25,386 millones de pesos, el Instituto tinicamente cuenta con estados financieros mensuales emitidos por
los fideicomisos que tienen a su cargo la administracion y recuperacién de los mismos. La informacién
financiera de dichos fideicomisos no ha sido dictaminada por otros contadotes publicos independientes y
tampoco ha sido susceptible de ser revisada por nosotros.

En virtud de que esta revisién limitada tiene un alcance reducido y no constituye un examen de los estados
financieros de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas en México, no estamos en posibilidad
de expresar una opinién sobre los estados financieros intermedios al 30 de junio de 2004 y por el periodo
comprendido del 1 de enero al 30 de junio de 2004.

-Durante nuestra revisién limitada, excepto por los efectos de los ajustes, si los hubiere; que pudiésemos haber
determinado en las cuentas por cobrar administradas por cada fideicomiso y sus respectivas reservas preventivas
para riesgos crediticios, relativas a los programas de saneamiento financiero, como se indica en el inciso a)
antetior; y los posibles ajustes que pudieran derivarse en la reserva para programas de capitalizacién y compra de
cartera pendientes de asumir, al cumplirse todos los términos y condiciones establecidas para la realizacién de las
denominadas auditorias GEL en los correspondientes fideicomisos, como se menciona en el inciso b) anterior, no
tuvimos conocimiento de ninguna situacién que requiera modificar los estados financieros intermedios que se
acompafian, a fin de que estén presentados de conformidad con los principios de contabilidad generalmente
aceptados en México. :

SALLES, SAINZ — GRANT THORNT®N, S.C.

F
C.P.C/éé Franco Minero

México, D.F.
31 de agosto de 2004
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Estado de Ingresos y Egresos

Por el periodo comprendido del 1 de enero al 30 de junio de 2004
(Cifras expresadas en millones de pesos de poder adquisitivo al 30 de junio de 2004)

INGRESOS:
Cuotas recibidas de las Instituciones (Notas 1d y 2p) $ 2,846
Productos financieros 10,053
Recuperacién de derechos fideicomisarios (Nota 2h) 3,958
Valuacién de inversiones temporales (Nota 2f) 3
Otros ingresos 6,859
23,719
EGRESOS Y PROVISIONES:
Gastos de administracion y operacion 238
Creacién de reserva para asuntos contenciosos (Nota 20) 9
Provisién para la proteccién al ahorro bancario (Nota 1b) 626
Gastos financieros 19,692
Programas de saneamiento financiero (Nota 2h) 2,094
Provisiones preventivas (Nota 2n) 6,303
Resultado por posicién monetaria (Nota 2b) 211
Otros gastos 30
29,203
RESULTADO POR ASUNCION DE LAS OPERACIONES DEL
FOBAPROA Y FAMEVAL (Notas 1g, 1hy 2q) 2,099
Pérdida antes de subsidios y transferencias corrientes y de! decremento a los recursos
a ser asignados - via Presupuesto de Egresos de la Federacién- a largo plazo (3,38%)
SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS CORRIENTES (Notas 1f y 2r)
Recursos asignados y recibidos 30,010
Menos- Recursos recibidos para pago de Programas ADE 5,098
24,912
Utilidad antes del decremento a los recursos a ser asignados-via :
Presupuesto de Egresos de la Federacién- a largo plazo 21,527
DECREMENTO A LOS RECURSOS A SER ASIGNADOS - VIA »
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION- A LARGO PLAZO N /—\\ (21,527)
REMANENTE DEL PERIODO N $ -

A da Casaaueya De Diego)
Secretaria Adjunta de Administracién,
Presupuesto y Sistemas

Las notas adjuntas son parte integrante de este estado
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Estado de Cambios en Activos y Pasivos

Por el periodo comprendido del 1 de enero al 30 de junio de 2004

(Cifras expresadas en millones de pesos de poder adquisitivo al 30 de junio de 2004)

OPERACIOM:
Utilidad antes del decremento a los recursos a ser asignados-via

Presupuesto de Egresos de la Federacion- a largo plazo 21,527
Mas (menos): partidas que no requirieron (generaron) recursos-
Valuacién en inversiones temporales 3
Otros ingresos (6,859)
Creacion de reserva para asuntos contenciosos 9
Provision para la proteccién al ahorro bancario 626
Provisiones preventivas 6,303
Resuitado por asuncién de operaciones del FOBAPROA Y FAMEVAL (1,732)
Depreciacién 2

19,879

Deudores diversos (5,629)
Créditos otorgados a instituciones financieras (1,308)
Programas de saneamiento financiero 3,271)
Subrogacién por el pago de obligaciones garantizadas 27
Cuotas por recibir para liquidar Obligaciones Garantizadas (505)
Recursos a ser asignados - via Presupuesto de Egresos de la Federacién (1,728)
Otros activos ’ 272
Reserva para programas de capitalizacién y compra de cartera pendientes de asumir (1,803)
Otros pasivos y otras reservas (120)
Recursos generados en ia operacion 8,058
TESORERIA:
Pago de préstamos bancarios y de otras entidades (27,370)
Pago de obligaciones derivadas de programas de saneamiento (1,188)
Emisién de bonos de proteccién al ahomo 38,653
Pago de adeudos de instituciones en concurso mercantil en etapa de quiebra (5,283)
Recursos obtenidos en tesoreria 4,812
INVERSIONES:
Inversiones temporales 101
Recursos obtenidos en la inversién 101
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Incremento en efectivo e inversiones en valores 10,971
Efectivo e inversiones en valores al inicio del periodo 25,855
Efectivo e inversiones en valores al final del perfodo $ 36,826

Lic, Matfa Fernanda Casanuqv:&ulzt;o
Secretaria Adjunta de Administrac

Presupuesto y Sistemas

Las notas adjuntas son parte integrante de este estado
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Notas a los estados financieros
Al 30 de junio de 2004

(Cifras expresadas en millones de pesos de poder adquisitivo al
30 de junio de 2004, excepto donde se indique lo contrario)

1 Constitucion, objeto y disposiciones de caréicter general:

a) Constitucién y objeto-

El Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario (el Instituto) es un Otganismo Descentralizado de la
Administracién Pablica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios. Su constitucién, funcionamiento,
operacién, control y evaluacién se regulan por lo dispuesto en la Ley de Proteccién al Ahorro Bancatio (1a Ley),
publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 19 de enero de 1999, en vigor a partir del 20 de enero de
1999 y modificada por Decteto publicado en el DOF el 1° de junio de 2001, asi como la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales y demis disposiciones aplicables a la Administracion Puablica Federal Descentralizada
(con las excepciones que la propia Ley sefiala). El Instituto tiene por objeto:

1. Administrar un sistema de proteccion al ahotro bancario, en beneficio de las personas que realicen
operaciones garantizadas en términos de la Ley (el Articulo Décimo Primero Transitorio de la Ley establece
un periodo de transicién, en el que se indica que el régimen de las obligaciones garantizadas establecido en
dicha Ley entrari en vigor a mis tardar el 31 de diciembre de 2005, en tanto se cumple dicho plazo, serd el
Instituto quién determine el régimen de las obligaciones garantizadas), que garantice el pago a través de la
asuncién por patrte del Instituto, en forma subsidiaria y limitada de las obligaciones a cargo de las
Instituciones de Banca Multiple (las Instituciones o Institucion) derivadas de dichas operaciones.

2. Administrar, en los términos de la Ley, los programas de saneamiento financiero que formule y ejecute en
beneficio de los ahorradores y usuatios de las Instituciones y en salvaguarda del sistema nacional de pagos.

El patrimonio del Instituto se integra con las cuotas ordinarias y extraordinarias que cubren las Instituciones en
los términos de la Ley, los productos, rendimientos y otros bienes derivados de las operaciones que realice; los
intereses, rentas, plusvalias y demis utilidades que obtenga de sus inversiones; los recursos provenientes de
financiamientos; los bienes muebles e inmuebles que adquiera para el cumplimiento de su objeto; en su caso, con
los recursos autorizados anualmente en los correspondientes Presupuestos de Egresos de la Federacién (PEF) y
los demais derechos y obligaciones que el Instituto reciba, adquiera o contraiga, por cualquier titulo legal,
conforme a lo previsto en la Ley.

El Gobierno y la Administracién del Instituto estin a catgo de una Junta de Gobierno y un Secretario Ejecutivo,
respectivamente. Conforme al Articulo 80 de la Ley la Junta de Gobiemo tiene, entre otras, las facultades
siguientes:

® Resolver sobre la procedencia de que el Instituto otorgue, en cada caso, los apoyos previstos en la Ley, asi
como sus términos y condiciones.

¢ Declarar la administracién cautelar en el supuesto previsto en el Articulo 50 de la Ley, asi como aprobar la
liquidacién o la solicitud para pedir la suspensién de pagos o declaracién de quiebra de las Instituciones.



































































































