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Informe del auditor independiente

A la Secretaria de la Funcién Publica

A la Junta de Gobierno del Instituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario:

Hemos llevado a cabo una tevisién limitada del estado de activos y pasivos del Instituto para la Proteccién al
Ahorro Bancatio, Organismo Descentralizado de la Administracién Publica Federal, al 30 de septiembre de 2004,
y de los estados de ingtesos y egresos, y de cambios en activos y pasivos, que le son relativos, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 30 de septiembre de 2004. Dichos estados financieros son responsabilidad de la
Administracion del Instituto.

Previamente, hemos examinado los estados financieros del Instituto al 31 de diciembre de 2003 y por el afio
terminado en esa fecha, sobre los cuales emitimos nuestro dictamen con fecha 17 de marzo de 2004, que incluyd
dos salvedades por limitaciones al alcance que tuvimos en la revisién de los eventos y transacciones relativos a los
programas de saneamiento financiero y de capitalizacién y compra de cartera, mismos que reportamos a
continuacién en los incisos a) y b) del presente informe.

Nuestra revisién limitada consistié principalmente en la aplicacién de procedimientos de revision analitica a
diferentes elementos de los estados financieros, en entrevistas con los funcionarios del Instituto que tienen
responsabilidad sobre los asuntos financieros y contables, en la lectura de las actas de la Junta de Gobierno, y en
evaluar el sistema establecido para la preparacion de los estados financieros intermedios.

a) Como se menciona en las Notas 2i) y 9 a los estados financieros, al 30 de septiembre de 2004 el Instituto
tiene cuentas por cobrar derivadas de los programas de saneamiento financiero de instituciones bancarias,
por un importe de $ 190,655 millones de pesos, las cuales representan el valor neto estimado de los
derechos de flujos a recibir en el futuro que fueron afectados por dichas instituciones a favor del Instituto.
Al 30 de septiembre de 2004 la Administracién del Instituto ha determinado una reserva preventiva para
riesgos crediticios por un importe de $175,285 millones de pesos, basada en estimaciones del valor de
recuperacién de dichos activos.

Los derechos de cobto de la cartera integrante de la totalidad de las cuentas por cobrar, se encuentran
aportados por las instituciones bancarias en su caricter de fideicomitentes en los fideicomisos que son
administrados por las divisiones fiduciarias de las mismas. Consecuentemente, la operacién y recuperacion
de esa cartera la tienen Unicamente dichas divisiones fiduciarias, mientras que el Instituto en su caracter de
fideicomisario, obtiene estados financieros mensuales e informacioén operativa y, a través de reuniones de
seguimiento que efecta con la administracién de los mismos, verifica la gestion, administracién y
recuperacion de la cartera que se acredita en las chequeras de los fideicomisos para su postetior
transferencia al Instituto, y asimismo, cuantifica las resetvas preventivas para tiesgos crediticios y estima la
posible recuperabilidad de los montos de cartera. La informacién financiera de dichos fideicomisos no fue
susceptible de set tevisada por nosotros, la misma se encuentra en proceso de ser dictaminada por otros
contadores publicos independientes al cierre del afio 2002, mientras que la dictaminacién cotrespondiente
al cierre del afio 2003 no ha sido concluida; adicionalmente, existe incertidumbre sobre las condiciones de
mercado en que se matetializarin a futuro dichos activos, razones por las cuales la reserva preventiva para
riesgos crediticios pudiese no ser suficiente o ser excesiva para efectos de obtener una seguridad razonable
de que dichas cuentas por cobrar se recuperaran al valor que se muestra en los estados financieros.
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b) Como se explica en la Nota 1 incisos a) y g) a los estados financieros, el Instituto se constituys el 20 de
enero de 1999 atendiendo lo dispuesto pot la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario. Consecuentemente, a
pattir de esa fecha el Instituto asumié los derechos y obligaciones contraidas por el Fondo /Bancatio de
Proteccién al Ahorro (FOBAPROA) y por el Fondo de Apoyo al Mercado de Valores (FAMEVAL),
excepto los correspondientes a los programas de capitalizacién y compra de cattera (PCCC), los cuales
setfan asumidos cuando se cumplieran las disposiciones establecidas en los atticulos transitorios de dicha
Ley, relativos principalmente a que se deslinden las responsabilidades a que hubiere lugar, con base en la
conclusién de las auditorias ordenadas por la Cimara de Diputados, y se cancelaran las operaciones que
diversas Instituciones de Banca Multiple mantenian con el FOBAPROA.

Como se menciona en la Nota 1h) a los estados financieros, el 12 de julio de 2004 el Instituto suscribié
con BBVA Bancomer, S.A., Banco Nacional de México, S.A. y Banco Mercantil del Notte, S.A., y el 13 de
julio de 2004 suscribi6 con HSBC México, S.A. (antes Banco Internacional, S.A.), diversos contratos
relativos al Nuevo Programa que tiene como finalidad instrumentar el cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo Quinto Transitorio de la Ley, mediante los cuales el Instituto asumié frente a dichas instituciones
la obligaciéon de pago que cubre los derechos de cobro de la cartera objeto del PCCC, en los que se
establecen diversas condiciones suspensivas para hacer reales y efectivos los términos de dichos contratos.

Algunas condiciones relevantes establecen que el Instituto asume frente a las instituciones bancarias
mencionadas la obligacién de pago relativa a los derechos de cobro de la cartera objeto del PCCC,
sujetando su monto a los ajustes que, en su caso, deriven de las revisiones de identidad de objeto, de
existencia y de legitimidad y de legalidad de la cartera aportada otiginalmente por las instituciones y que
derivaron en la emisién de los pagarés FOBAPROA (auditorias GEL), que se efectuarin conforme los
Términos de Referencia establecidos; y que dichas instituciones se comprometen a presentar ante la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién los escritos correspondientes a fin de que ésta dicte tesolucién en
la que sobresea el amparo en revision que fue presentado en 2002 pot estas instituciones en contra de las
revisiones aprobadas por la Junta de Gobierno del Instituto en el mismo afio 2002.

Como se muestra la integracion en la nota 10, como resultado de lo indicado en los parrafos antetiores y
de la condiciéon impuesta en la Ley mencionada, conforme los contratos suscritos mencionados
anteriormente el Instituto tiene registrado al 30 de septiembre de 2004 un pasivo neto de $113,787
millones de pesos, en el rubro denominado Obligaciones Nuevo Programa, el cual se integra por $165,190
millones de pesos correspondientes a las obligaciones de pago a cargo del Instituto, disminuidas por los
montos estimados que asumirin las instituciones bancarias por concepto de pérdidas compartidas por
$40,334 millones de pesos y por concepto del esquema de incentivos pot recuperacién de cartera por
$11,069 millones de pesos. Asimismo, a esa fecha tiene registrado un activo por $3,146 millones de pesos,
cotrespondiente a los derechos de cobro de la cartera objeto del Nuevo Progtrama.

El valor bruto de los derechos de cobro de la cartera que muestran los estados financieros no auditados
que estuvieron disponibles de los fideicomisos al 30 de septiembre de 2004, asciende a $33,627 millones de
pesos, de los cuales los fideicomisos estimaron una reserva preventiva para riesgos crediticios por $23,827
millones de pesos y el Instituto adicionalmente registr6 resetvas por $6,654 millones de pesos, resultando
el monto neto de $3,146 millones de pesos como valor de los activos relativos a los derechos de cobro
mencionados.

Para efectos de determinar los importes del valor bruto de los detechos de cobro que ascienden a $33,627
millones de pesos y sus correspondientes reservas preventivas para tiesgos crediticios que ascienden a
$23,827 millones de pesos, el Instituto Gnicamente cuenta con estados financieros mensuales emitidos por
los fideicomisos que tienen 2 su catgo la administracion y recuperacién de los mismos. La informacién
financiera de dichos fideicomisos no ha sido dictaminada por otros contadores publicos independientes y
tampoco ha sido susceptible de ser revisada por nosotros.
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En virtud de que esta revisién limitada tiene un alcance reducido y no constituye un examen de los estados
financieros de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas en México, no estamos en posibilidad
de expresar una opinién sobre los estados financieros intermedios al 30 de septiembre de 2004 y por el periodo
comprendido del 1 de enero al 30 de septiembre de 2004.

Durante nuestra revisién limitada, excepto por los efectos de los ajustes, si los hubiere, que pudiésemos haber
determinado en las cuentas por cobrar administradas por cada fideicomiso y sus respectivas reservas preventivas
para riesgos crediticios, relativas a los programas de saneamiento financiero, como se indica en el inciso a)
anterior; y los posibles ajustes que pudieran derivarse, al cumplirse todos los términos y condiciones establecidas
para la realizacion de las denominadas auditorias GEL en los correspondientes fideicomisos, como se menciona
en el inciso b) antetior, no tuvimos conocimiento de ninguna situacién que requiera modificar los estados
financieros intermedios que se acompafian, a fin de que estén presentados de conformidad con los principios de
contabilidad generalmente aceptados en México.

SALLES, SAINZ —~ GRANT THORNTON, S.C.

C.Be(]osé Franco Minero

México, D.F.
17 de noviembre de 2004
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Estado de Ingresos y Egresos

Por el periodo comprendido del 1 de enero al 30 de septiembre de 2004
(Cifras expresadas en millones de pesos de poder adquisitivo al 30 de septiembre de 2004)

INGRESOS:
Cuotas recibidas de fas Instituciones (Notas 1d y 2r) $ 4370
Productos financieros 16,248
Recuperacién de derechos fideicomisarios (Nota 2i) 4,047
Valuaciéon de inversiones temporales (Nota 2¢) 13
Pérdidas compartidas y Esquema de incentivos (Notas 1h y 2j) 1,082
Otros ingresos 9,037
34,777
EGRESOS Y PROVISIONES:
Gastos de administracién y operacion 381
Creacion de reserva para asuntos contenciosos (Nota 2q) 16
Provision para ia proteccién al ahommo bancario (Nota 1b) 902
Gastos financiercs 34,88¢
Programas de saneamiento financiero (Nota 2i) 3,114
Reserva Baja Valor Nuevo Programa (Notas 1hy 2)) (40)
Provisiones preventivas (Nota 2p) 11,381
Resultado por posicién monetaria (Nota 2b) 807
Otros gastos 178
81,072
RESULTADO POR ASUNCION DE LAS OPERACIONES DEL
FOBAPROA Y FAMEVAL (Notas 1g y 25) 2137
Pérdida antes de subaidios y transferencias cormientes y del decremento a los recursos
a ser asignados - via Presupuesto de Egresos de la Federacion- a largo plszo {14,188)
SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS CORRIENTES (Notas 1f y 2f)
Recursos asignados y recibidos 30,437
Menas- Recursos recibidos para pago de Programas ADE 5,008
26,339
Utilided andes del decremento a jos recursos a ser asignacios-via
Presupuesto de Egresos de ia Federacion- a largo plazo 11,181
DECREMENTO A LOS RECURSOS A SER ASIGNADOS - VIA
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION- A LARGO PLAZO {11,181)

REMANENTE DEL PERIODO

Presupuesto y Sistemas

Las notas adjuntas son parte integrante de este estado
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Estado de Cambios en Activos y Pasivos

Por el periodo comprendido del 1 de enero al 30 de septiembre de 2004
(Cifras expresadas en millones de pesos de poder adquisitivo al 30 de septiembre de 2004)

OPERACION:
Utilidad antes del decremento a los recursos a ser asignados-via

Presupuesto de Egresos de la Federacion- a largo plazo $ 11,181
Més (menos): partidas gue no requirieron (generaronh) recursos-
Valuacién en inversiones temporales 13
Otros ingresos (7,693)
Creacién de reserva para ssuntos contenciosos 16
Provisién para ia proteccién al ahorro bancario 902
Provisiones preventivas 11,361
Reserva Nuevo Programa (40)
Pérdides compartides y Esquema de incentivos {1,082)
Resuitado por asuncién de operaciones del FOBAPROA Y FAMEVAL {1,768)
Depreciacién 4

12,914

Deudores diversos (6,843)
Créditos otorgados a instituciones financieras (3,798)
Programas de saneamiento financiero 6,112)
Nuevo Programa (3,108)
Subrogacion por &l pago de obligaciones garsntizadas 306
Cuotss por recibir para liquidar Obligaciones Garantizadas 2%
Recursos a ser asignados - via Presupuesto de Egresos de fa Federacién 21,963
Otros activos 294
Reserva para programas de capitalizacién y compra de cartera pendientes de asumir (112,767)
Otros pasivos y otras reservas {2686)
Recursos generados en la operacion (96,179)
TESORERIA:
Pago de préstamas bancarios y de otras entidades (30,583)
Pago de obligaciones derivadas de programas de saneamiento (2,668)
Obligaciones Nuevo Programa 114,849
Emisién de bonos de proteccion al ahorro 63,418
_Pago de adeudos de instituciones en concurso mercantii en etapa de quiebra (8,317)
Recursos obtenidos en tesoreria 129,624
INVERSIONES:
Inversiones temporales 107

Recursos obienidos en la inversion

107
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Incremento en efectivo e inversiones en valores 33,852
Efectivo e inversiones en valores al inicio del periodo 26,298
/) $ 59,850

Efectivo e inversiones en valores al final del periodo

Secretaria Adjunta de Administracion,
Presupuesto y Sistemas

Las notas adjuntas son parte integrante de este estado
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Notas a los estados financieros
Al 30 de septiembre de 2004

(Cifras expresadas en millones de pesos de poder adquisitivo al
30 de septiembre de 2004, excepto donde se indique lo
contrario)

1 Constitucién, objeto y disposiciones de caracter general:

a) Constitucién y objeto-

El Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario (el Instituto) es un Organismo Descentrahzado de la
Administracién Piblica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios. Su constitucién, funcionamiento,
operacién, control y evaluacion se regulan por lo dispuesto en la Ley de Proteccién al Ahorro Bancatio (la Ley),
publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 19 de enero de 1999, en vigor a pattir del 20 de enero de
1999 y modificada por Decteto publicado en el DOF el 1° de junio de 2001, asi como la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales y demas disposiciones aplicables a la Administracién Pablica Federal Descentralizada
(con las excepciones que la propia Ley sefiala). El Instituto tiene pot objeto:

1. Administrar un sistema de proteccién al ahorro bancario, en beneficio de las personas que realicen
operaciones garantizadas en términos de la Ley (el Articulo Décimo Ptimero Transitorio de la Ley establece
un periodo de transicién, en el que se indica que el régimen de las obligaciones gatantizadas establecido en
dicha Ley entrara en vigor a mis tardar el 31 de diciembre de 2005, en tanto se cumple dicho plazo, seri el
Instituto quién determine el régimen de las obligaciones garantizadas), que garantice el pago a través de la
asuncién por parte del Instituto, en forma subsidiaria y limitada de las obligaciones a catgo de las
Instituciones de Banca Multiple (las Instituciones o Institucién) detivadas de dichas operaciones.

2. Administrar, en los términos de la Ley, los programas de saneamiento financieto que formule y ejecute en
beneficio de los ahorradores y usuarios de las Instituciones y en salvaguarda del sistema nacional de pagos.

El patrimonio del Instituto se integra con las cuotas ordinarias y extraordinatias que cubten las Instituciones en
los términos de la Ley, los productos, rendimientos y otros bienes detivados de las operaciones que realice; los
intereses, rentas, plusvalias y demas utilidades que obtenga de sus inversiones; los recursos provenientes de
financiamientos; los bienes muebles e inmuebles que adquieta para el cumplimiento de su objeto; en su caso, con
los recursos autorizados anualmente en los cotrespondientes Presupuestos de Egtesos de la Federacion (PEF) y
los demas derechos y obligaciones que el Instituto reciba, adquiera o contraiga, por cualquier titulo legal,
conforme a lo previsto en la Ley.

El Gobierno y la Administracién del Instituto estin a cargo de una Junta de Gobierno y un Secretatio Ejecutivo,
respectivamente. Conforme al Articulo 80 de la Ley la Junta de Gobierno tiene, entre otras, las facultades
siguientes:

® Resolver sobre la procedencia de que el Instituto ototgue, en cada caso, los apoyos previstos en la Ley, asi
como sus términos y condiciones.

® Declarar la administracion cautelar en el supuesto previsto en el Articulo 50 de la Ley, asi como aprobar la
liquidaci6n o la solicitud para pedir la suspension de pagos o declaracion de quiebra de las Instituciones.
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® Aprobar las cuotas ordinarias que las Instituciones deben cubrir, asi como los criterios para establecer cuotas
diferenciadas y las cuotas extraordinarias que deban cubrir las Instituciones, previa opinién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

¢ Establecer politicas, bases y lineamientos para la administracién, conservacién y enajenacion de los bienes
establecidos en la Fraccién VI del Articulo 5° de la Ley (Bienes), que conforman el patrimonio del Instituto,
que le permitan el maximo valor de recuperacion en las mejores condiciones, ya sea a través de las mismas
Instituciones o de terceros especializados.

® Aprobar las reservas que sean necesarias para el buen funcionamiento del Instituto.

® Aprobar el programa de ingresos y egresos del Instituto para cada afio, asi como las operaciones mediante las
cuales el propio Instituto obtenga financiamiento.

¢ En general, realizar todos aquellos actos y operaciones que fuesen necesarios para la mejor administracién del
Instituto.

b) Reserva para la proteccién al ahorto bancario-

Con fundamento en los Articulos 25, 68, 80 y Décimo Transitorio de la Ley, en Sesién celebrada el 14 de
diciembre de 1999, la Junta de Gobierno del Instituto aprob6é que del 25% de las cuotas pagadas por las
Instituciones, después de sufragar los gastos de administracion y operacion, se constituyan resetvas para cubrir las
obligaciones garantizadas sefialadas en la Ley y en el “Programa por el que se dan a conocer las Obligaciones
Garantizadas en el Periodo de Transicion por el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario” (Programa de
Reducciéon Gradual de Cobertura) publicado en el DOF el 31 de mayo de 1999 y modificado por Decreto
publicado el 14 de diciembre de 2000, con el objeto de proteger a los ahotradores.

c) Obligaciones garantizadas-

1. Cobertura:

De conformidad con lo establecido en los Capitulos I y II del Titulo Segundo de la Ley se consideran
obligaciones garantizadas los depoésitos bancarios de dinero (a la vista, retirables en dias preestablecidos, de
ahorro y a plazo o con previo aviso), asi como los préstamos y créditos a cargo de las Instituciones a que se
refieren las Fracciones I y II del Articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito (LIC).

Cuando se determine la liquidacion o bien se declare el concurso mercantil de una Institucion, el Instituto
procedera al pago de las obligaciones garantizadas, liquidas y exigibles, a cargo de dicha Institucién, con los
limites y condiciones previstas por la Ley.

El Instituto no garantizara las operaciones siguientes:
e Las obligaciones a favor de entidades financieras, nacionales o extranjeras.

e Las obligaciones a favor de cualquier sociedad que forme parte del grupo financiero al cual, en su caso,
pettenezca la Institucion.

¢ Los pasivos documentados en titulos negociables, asi como los titulos emitidos al portadot. Las obligaciones
garantizadas, documentadas en titulos nominativos, quedaran cubiertas en los mismos términos de los
depésitos bancatios de dinero y los préstamos y créditos aceptados por las Instituciones, siempre y cuando
los titulos no hayan sido negociados.




































































































