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Informe del auditor independiente

A la Secretaria de la Funcion Publica

Ala Junta de Gobierno del Instituto para la
Proteccién al Ahorro Bancatio:

Hemos llevado a cabo una revision limitada del estado de activos y pasivos del Instituto para la Proteccién al
Ahotro Bancario, Organismo Descentralizado de la Administracién Puablica Federal, al 30 de junio de 2005, y de
los estados de ingtresos y egresos, y de cambios en activos y pasivos, que le son relativos, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 30 de junio de 2005. Dichos estados financieros intermedios son responsabilidad
de la Administracién del Instituto.

Previamente, hemos examinado los estados financieros del Instituto al 31 de diciembre de 2004 y por el afio
terminado en esa fecha, sobre los cuales emitimos nuestro dictamen con fecha 4 de marzo de 2005 y que incluyé
dos salvedades; una de ellas se refiri a que basamos nuestra opinion sobre los dictimenes con salvedades por
limitaciones al alcance que emitieton otros auditores independientes sobre los estados financieros al 31 de
diciembre de 2004 de once fideicomisos, los cuales a esa fecha incluyeron pasivos y derechos fideicomisarios
sobre bienes y flujos a favor del Instituto y que representaron cuentas por cobrar derivadas de los programas de
saneamiento financiero que estaban registradas en los libros del mismo, mientras que la otra salvedad se refiri6 a
la limitacién al alcance que tuvimos en la revision de eventos y transacciones relacionadas con el Nuevo

Programa.

Hemos conducido nuestra revision de acuerdo con la norma sobre la revisién limitada de estados financieros
intermedios emitida por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C. Una revisién de la informacion
financiera intermedia consiste ptincipalmente en la aplicacién de procedimientos de revisién analitica a diferentes
elementos de los estados financieros, en entrevistas con funcionarios del Instituto que tienen responsabilidad
sobre los asuntos financieros y contables, en la lectura de las actas de la Junta de Gobierno, y en comprender el
sistema establecido para la preparacion de los estados financieros intermedios; por lo que dicha revision es
sustancialmente menor que una auditotfa conducida de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en México, cuyo objetivo es expresar una opinion con relacion a los estados financieros tomados en su
conjunto; por lo tanto, no expresamos una opiniéon sobre los estados financieros intermedios.

a) Otros auditores independientes dictaminaron al 31 de diciembre de 2004 los estados financieros de los
once fideicomisos mencionados antetiormente, reportando que tuvieron limitaciones al alcance de su
trabajo porque no pudieron cetciorarse de la razonabilidad e integracién de pérdidas netas acumuladas
registradas hasta 1999 en el pattimonio de los mismos por $19,898 millones de pesos, no pudiendo
determinar los ajustes, en caso que existieran, de haber sido contratados para auditar los afios en que se
originaron dichas pérdidas. Esta es la ultima informacién auditada que disponemos sobre estos
fideicomisos, la cual tomamos como base para emitir el presente informe. Dichos estados financieros y sus
notas adjuntas revelan que dichas pérdidas acumuladas incluyen principalmente los intereses que
generaron los pagarés emitidos originalmente por el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro y que
posteriormente fueron sustituidos y asumidos por el Instituto; asi como provisiones preventivas por
calificacién de cartera, quitas, quebrantos, condonaciones y castigos de los bienes. Consideramos que una
porcién no cuantificada de las pérdidas derivadas de las quitas, quebrantos, condonaciones y castigos de la
cartera y de los bienes, podrian afectar los activos que el Instituto tiene registrados en los programas de
saneamiento financiero, cuyo monto neto de reservas preventivas asciende al 30 de junio de 2005 a $8,474
millones de pesos, segin se indica en la Nota 9) a los estados financieros intermedios adjuntos.




b) Como se menciona en la Nota 2) a los estados financieros, en sesion extraordinaria de la Junta de

Gobierno del Instituto celebrada el 8 de julio de 2004 se aprobaron los términos y condiciones especificas
con los que se formalizé el Nuevo Programa, entre los que destacan diversos contratos que el Instituto
susctibié en ese mismo mes y afio con BBVA Bancomer, S.A., Banco Nacional de México, S.A., Banco
Mercantil del Notte, S.A. y HSBC México, S.A., con la finalidad de instrumentar el cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo Quinto Transitorio de la Ley de Proteccién al Ahorro Bancatio. Mediante dichos
contratos, el Instituto asumié frente a esas instituciones la obligacién de pago que cubre los derechos de
cobro de la cartera objeto del Programa de Capitalizacion y Compra de Cartera (PCCC), sujetando dicha
obligacién a los ajustes que, en su caso, derivaran de las revisiones de gestion, de legalidad y de identidad
de objeto, existencia y legitimidad de la cartera aportada originalmente por las instituciones y que derivaron
en la emisién de los pagarés emitidos en afios anteriores por el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro
(denominadas auditorias GEL).

A la fecha de emisi6én de este informe, han concluido las auditorias GEL que fueron practicadas por otros
auditores independientes, segin consta en informacion que nos ha entregado la Administracién del
Instituto. Como resultado del término de dichas auditorias, el Instituto registr6 los efectos
correspondientes con fecha valor 31 de marzo de 2005, como se menciona en la Nota 2), reportando a esa
fecha valor'y al 30 de junio de 2005 un pasivo neto de $117,877 y $120,565 millones de pesos, como se
integra en las Notas 2.12) y 2.15), respectivamente. Asimismo, se registr un activo por $5,219 y $5,550
millones de pesos en esas fechas, los cuales corresponden al valor estimado de recuperacion del
instrumento A que tiene a su favor el Instituto.

Por lo anterior y con base en las cifras finales que reporta el Instituto del Nuevo Programa, consideramos
que existen elementos que podtian ser suficientes para ser solventada la salvedad por limitaciones al
alcance, misma que reportamos en nuestro dictamen de los estados financieros del Instituto al 31 de
diciembre de 2004 y por el afio terminado en esa fecha, en la medida que podamos efectuar una auditoria
conforme a las notmas de auditoria generalmente aceptadas en México sobre los estados financieros
tomados en su conjunto.

Basados en nuestra revision limitada, con base en los dictimenes de los otros auditores independientes
mencionados en el inciso a) antetiot, excepto por los ajustes, de existir alguno, que pudieran haber determinado
dichos auditores y que otiginaran modificaciones a los derechos sobre bienes, flujos y pasivos a favor del
Instituto, en caso de que no hubiesen tenido las limitaciones mencionadas; y excepto porque no hemos efectuado
una auditoria de las obligaciones y los derechos de cobro derivados del registro del Nuevo Programa como
resultado de la terminacién de las auditotias GEL, como se menciona en el inciso b) anterior, no tuvimos
conocimiento de modificaciones significativas que deban hacerse a los estados financieros intermedios que se
acompafian, a fin de que estén presentados de conformidad con los principios de contabilidad generalmente
aceptados en México.

SALLES, SAINZ - GRANT N, S. C.

C.PgFf1osé Franco Minero

México, D.F.
5 de agosto de 2005
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Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario 4
(Organismo Descentralizado de la Administracion Pablica Federal)

Estado de Ingresos y Egresos
Por el periodo comprendido del 1 de enero al 30 de junio de 2005

{Cifras expresadas en millones de pesos de poder adquisitivo al 30 de junio de 2005)

INGRESOS:
Cuotas recibidas de las Instituciones (Nota 3.15) - $ 3,148
Productos financieros h 14,817
Recuperacioén de derechos fideicomisarios (Nota 3.8) 2,542
Valuacion de inversiones en valores (Nota 3.6) 163
Pérdidas compartidas y esquema de incentivos (Nota 2) N 446
Otros ingresos 164
21,278
EGRESOS Y PROVISIONES:
Gastos de administracion y operacién (Nota 1.2) 253
Gastos financieros 38,714
Cancelacion de reservas para asuntos contenciosos (Nota 3.14) (4,125)
Programa de saneamiento financiero y nuevo programa (Notas 3.8 y 2) 3,303
Provisiones preventivas (Nota 3.13) 4,581
Resultado por posicion monetaria (Nota 3.2) . 139
Otros gastos 1
42,866
Déficit antes de subsidios y transferencias corrientes y del decremento a los recursos
a ser asignados - via Presupuesto de Egresos de la Federacion- a largo plazo (21,588)
SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS CORRIENTES (Notas 1.3, 3.10 y 3.16)
Recursos asignados y recibidos 26,942
Menos - Recursos recibidos para pago de Programas ADE 4,813
22,129
Superavit antes del decremento a los recursos a ser asignados - via
Presupuesto de Egresos de la Federacién- a largo plazo 541
DECREMENTO A LOS RECURSOS A SER ASIGNADOS - VIA
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION- A LARGO PLAZO (541)

REMANENTE DEL PERIODO $ -

Las notas adjuntas son parte integrante de este estado




Instituto para Ila Proteccién al Ahorro Bancario
(Organismo Descentralizado de 1a Administracion Pablica Federal)

Estado de Cambios en Activos y Pasivos
Por el periodo comprendido del 1 de enero al 30 de junio de 2005

(Cifras expresadas en millones de pesos de poder adquisitivo al 30 de junio de 2005}

OPERACION:
Superavit antes del decremento de los recursos a ser asignados-via

Presupuesto de Egresos de la Federacion- a largo plazo 541
Mas (menos): partidas que no requirieron (generaron) recursos-
Programa de saneamiento financiero y nuevo programa 3,303
Valuacién de inversiones en valores (163)
Pérdidas compartidas y esquema de incentivos (446)
Cancelacion de reserva para asuntos contenciosos (4,125)
Provisiones preventivas 4,581
Depreciacion 3

3,694

Deudores diversos (1,303)
Créditos otorgados a instituciones financieras (3,381)
Programas de saneamiento financiero 249
Nuevo programa, neto (207)
Subrogacién por el pago de obligaciones garantizadas 27
Recursos a ser asignados - via Presupuesto de Egresos de la Federacion (2,796)
Ofros activos 349
Otros pasivos y otras reservas (46)
Recursos aplicados a la operacion (3,414)
TESORERIA:
Refinanciamiento de préstamos bancarios y de otras entidades 17,616
Pago de obligaciones derivadas de programas de saneamiento financiero (15,519)
Operaciones instrumentos financieros derivados 349
Emisién de bonos de proteccion al ahorro 52,679
Pago de adeudos de instituciones en concurso mercantil en etapa de quiebra (113)
Recursos obtenidos en tesorerfa 55,012
INVERSIONES:
Inversiones temporales 15
Recursos aplicados en la inversion 15




Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario
(Organismo Descentralizado de la Administracién Publica Federal)

Aumento en efectivo e inversiones en valores . 51,613
Efectivo e inversiones en valores al inicio del periodo 64,042
Efectivo e inversiones en valores al final del periodo $ 115,655

Las notas adjuntas son parte integrante de este estado



Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario 7
(Organismo Descentralizado de la Administracion Pablica Federal)

Notas a los estados financieros
Al 30 de junio de 2005

(Cifras expresadas en millones de pesos de poder adquisitivo al
30 de junio de 2005, excepto donde se indigue lo contrario)

Nota 1. Constitucién, objeto y disposiclones de caracter general:

1.1  Constitucién y objeto-

El Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario (el Instituto) es un Organismo Descentralizado de la
Administracién Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios. Su constitucion, funcionamiento,
operacion, control y evaluacién se regulan por la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario (la Ley), la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales y otras disposiciones aplicables a la Administracién Piblica Federal Descentralizada.

El Instituto tiene por objeto: i) Administrar un sistema de proteccion al ahorto bancario en beneficio de las
personas que realicen “operaciones garantizadas”, a través de la asuncién de la obligacion de pago por parte del
Instituto, en forma subsidiatia y limitada, de las obligaciones a cargo de las Instituciones de Banca Multiple (las
Instituciones o Institucién) y if) Administrar los programas de saneamiento financiero que formule y ejecute en
beneficio de los ahorradores y usuarios de las Instituciones y en salvaguarda del sistema nacional de pagos.

El Gobierno y la Administracién del Instituto estin a catgo de una Junta de Gobiemo y un Secretario Ejecutivo,
respectivamente.

1.2  Obligaciones garantizadas y Reserva para la Proteccién al Ahorro Bancario-

Son obligaciones garantizadas los depésitos bancarios de dinero (a la vista, retirables en dias preestablecidos, de
ahorro y a plazo o con previo aviso), asi como los préstamos y créditos a cargo de las Instituciones a que se
refieren las Fracciones I y IT del Articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito (LIC).

Cuando se liquide o se declare el concurso mercantil de una Institucion, el Instituto pagara las obligaciones
garantizadas, considerando el monto del principal y accesorios hasta por una cantidad equivalente a cuatrocientas
mil unidades de inversién (UDIS) por persona fisica o moral, cualquiera que sea el nimero y clase de dichas
obligaciones a su favor y a cargo de una misma Institucién.

En caso de que el Instituto no se encuentre en condiciones de hacer frente a sus obligactones, ¢l Congreso de la
Unidén dictara las medidas que juzgue convententes para el pago de las obligaciones garantizadas y los
financiamientos a que se refiere la Ley.

En 2002 la Junta de Gobierno del Instituto establecié como politica que en caso de que el Instituto lleve a cabo el
pago de obligaciones garantizadas o bien otorgue un apoyo financiero y no cuente con los recursos suficientes en
la Reserva para la Proteccidn al Ahorro Bancatio (la Reserva), se debera proceder de manera subsidiaria con los
recursos autorizados en el Ramo 34 del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) cotrespondiente y que
estén disponibles, y en su defecto con recursos provenientes de la contratacién de créditos.

Asimismo, con los recursos que obtenga el Instituto de: i) la recuperacion de la subrogacién en los derechos de
cobto producto del pago de obligaciones garantizadas; if) la venta de cualquier Institucion saneada o de sus
activos v iii) la cuarta parte de las cuotas (descontando los gastos de administracion y operacion), se deberin



Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario 8
(Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Federal)

pagar en primer término, los créditos contratados para el pago de las obligaciones garantizadas y posteriormente
pasivos a cargo del Instituto hasta por el monto equivalente al de los recursos utilizados del PEF. Una vez
realizado lo anterior, se debera reconstituir la Reserva.

Como se integra en la Nota 10, durante 2002 y 2003 el Instituto pagé por concepto de obligaciones garantizadas
$11,810 a valor nominal, de los cuales $5,407 fueron recursos del PEF. Dicha cantidad se ha disminuido a $2,501
al 30 de junio de 2005, con la cuarta parte de las cuotas netas y la recuperacion por el concepto de subrogacién.

El Instituto dispone de las tres cuartas partes (75%) de las cuotas para concluir los programas de saneamiento
financiero y la liquidacion de las operaciones del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA) y del
fideicomiso denominado Fondo de Apoyo al Mercado de Valores (FAMEVAL). La Junta de Gobierno del
Instituto aprobd en 1999, que del 25% de las cuotas pagadas por las Instituciones, después de sufragar los gastos
de administracion y operacién, se constituya la Reserva para cubrir las obligaciones garantizadas. Al 30 de junio
de 2005, el Instituto no ha reconstituido esta Reserva.

1.3 Recursos presupuestales-

La Cimara de Diputados debe proveer en un ramo especifico del PEF, a propuesta del Ejecutivo Federal, la
asignacién presupuestaria correspondiente que, en su caso, requiera el Instituto para hacer frente a las
obligaciones garantizadas y a los financiamientos contratados, con motivo del pago de obligaciones garantizadas o
de las acciones de capitalizacién o de saneamiento financiero de las Instituciones, asi como para instrumentar y
administrar programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca.

Con objeto de mantener los pasivos del Instituto en una trayectoria sustentable, el Ejecutivo Federal solicita en
cada ejercicio fiscal los recursos necesarios para hacer frente al componente real proyectado de la deuda del
Instituto, considerando para ello, los ingtesos esperados por recuperacion de activos y las cuotas bancarias. Al
lograrse el objetivo de hacer frente al componente real de los intereses devengados por los pasivos del Instituto y
por el crecimiento en términos reales de la economia mexicana, medido a través del crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB), la deuda del Instituto disminuye como porcentaje del PIB.

1.4 Apoyos y programas para el saneamiento financiero de las Instituciones-

Excepcionalmente, el Instituto, por si o a solicitud de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (la Comision),
podri otorgar apoyos financieros tendientes a proveer la liquidez o el saneamiento de una Institucién. Los
apoyos podrin otorgarse mediante susctipcion de acciones y obligaciones subordinadas, asuncién de
obligaciones, otorgamiento de créditos o la adquisicién de Bienes, de acuerdo con lo previsto en la Ley.

Los apoyos financieros se darin unicamente con catgo a los recursos propios del Instituto y mediante los
financiamientos que contrate, cuyos montos en ningin caso excederin del 6%, cada tres afios, de los pasivos
totales de las Instituciones que haya publicado la Comisién en el mes inmediato anterior. Para los fines de este
limite también computarin las garantias que otorgue el Instituto.

1.5 Obligaciones laborales-

La relacién laboral del personal del Instituto se rige por el Apartado “B” del Articulo 123 Constitucional;
consecuentemente, los compromisos en matetia de pensiones al retiro de los trabajadores, son asumidos por el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Adicionalmente el Instituto
cuenta con condiciones generales de trabajo, en las cuales se establecen obligaciones por concepto de
indemnizaciones y primas de antigiiedad pagaderas a empleados que dejen de prestar sus servicios bajo ciertas
circunstancias. Al 30 de junio de 2005, el pasivo por estos conceptos no es relevante.


























































