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Informe del auditor independiente

A la Secretaria de la Funcién Publica

A la Junta de Gobierno del Instituto para la
Proteccién al Ahotro Bancario:

Hemos llevado a cabo una revisién limitada del estado de activos y pasivos del Instituto para la Proteccion al
Ahotro Bancatio, Organismo Descentralizado de la Administracién Piblica Federal (el Instituto), al 31 de marzo
de 2006, y de los estados de ingresos y egtesos, y de cambios en activos y pasivos, que le son relativos, por el
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de marzo de 2006. Dichos estados financieros intermedios son
responsabilidad de la Administracién del Instituto.

Previamente hemos examinado los estados financieros del Instituto al 31 de diciembre de 2005 y por el afio
terminado en esa fecha, y con base en nuestra auditoria y en los dictimenes que emitieron otros auditores
independientes sobre diecinueve fideicomisos que incluyen pasivos y derechos fideicomisarios sobre bienes y
flujos a favor del Instituto, que representan cuentas por cobrar incluidas en dichos estados financieros, emitimos
una opinién sin salvedades con fecha 8 de marzo de 2006.

Hemos conducido nuestra revisién de acuerdo con la norma sobre la revision limitada de estados financieros
intermedios emitida por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C. Una revisiéon de la informacién
financiera intermedia consiste principalmente en la aplicacién de procedimientos de revision analitica a diferentes
elementos de los estados financieros, en entrevistas con funcionarios del Instituto que tienen responsabilidad
sobre los asuntos financieros y contables, en la lectura de las actas de la Junta de Gobierno, y en comprender el
sistema establecido para la preparacién de los estados financieros intermedios; por lo que dicha revisién es
sustancialmente menotr que una auditoria conducida de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en México, cuyo objetivo es expresar una opinion con relacién a los estados financieros tomados en su
conjunto, por lo tanto, no expresamos una opinion sobre los estados financieros intermedios.

Otros auditores independientes son contratados por el Instituto para dictaminar la informacién financiera de
diecinueve fideicomisos que incluyen pasivos y derechos fideicomisarios sobre bienes y flujos a favor del
Instituto, los cuales representan cuentas por cobrar derivadas de los programas de saneamiento financiero que se
mencionan en la nota 9) a los estados financieros adjuntos, cuyos saldos netos al 31 de marzo de 2006 ascienden a
$8,440 millones de pesos. A la fecha el Instituto se encuentra en proceso de contratar a los auditores
independientes que dictaminatin los estados financieros del afio 2006. Consideramos que la falta de los informes
de la revisién intermedia al 31 de marzo de 2006 no afecta los resultados de nuestra revisién limitada, en virtud de
que el 80% de los activos netos de todos los fideicomisos estin representados por efectivo y valores de inmediata
realizacién, que estin disponibles para el uso del Instituto.



Basados en nuestra revisién limitada, no tuvimos conocimiento de modificaciones significativas que deban
hacerse a los estados financieros intermedios que se acompafian, a fin de que estén presentados de conformidad
con las Normas de Informacién Financiera vigentes en México.

SALLES, SAINZ — GRANT THORNTON,S.C.

C.P.C~Tosé Franco Minero

Meéxico, D.F.
10 de mayo de 2006
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Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario
(Organismo Descentralizado de la Administracién Publica Federal)

Estado de Ingresos y Egresos
Por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de marzo de 2006

(Cifras expresadas en millones de pesos de poder adquisitivo al 31 de marzo de 2006)

INGRESOS:
Cuotas recibidas de las Instituciones (Nota 2.16) 1,627
Productos financieros 5,421
Recuperacion de derechos fideicomisarios (Nota 2.7) 773
Pérdidas compartidas y esquema de incentivos (Nota 2.8) 52
Otros ingresos 605
8,478
EGRESOS Y PROVISIONES:
Gastos de administracion y operacion (Nota 1.2) 101
Gastos financieros - 14,904
Creacion de reservas para asuntos contenciosos (Nota 2.15) 32
Valuacién de inversiones temporales (Nota 2.5) 261
Programa de saneamiento financiero y nuevo programa (Notas 2.7 y 2.8) 48
Provisiones preventivas (Nota 2.13) 4,579
Resultado por posicion monetaria (Nota 2.2) 78
20,003
Déficit antes de subsidios y transferencias corrientes y del decremento a los recursos
a ser asignados - via Presupuesto de Egresos de la Federacidn- a largo plazo 11,525
SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS CORRIENTES (Notas 1.3y 2.17) 33,550
Superavit antes del decremento a los recursos a ser asignados - via
Presupuesto de Egresos de la Federacion- a largo plazo (22,025)
DECREMENTO A LOS RECURSOS A SER ASIGNADOS - VIA PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION- A LARGO PLAZO 22,025

REMANENTE DEL PERIODO

aria Fernanda Casanueva De Diego
ecretaria Adjunta de Administracién,
Presupuesto y Sistemas

Las notas adjuntas son parte integrante de este estado
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Estado de Cambios en Activos y Pasivos
Por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de marzo de 2006

(Cifras expresadas en millones de pesos de poder adquisitivo al 31 de marzo de 2006)

OPERACION:
Superavit antes del decremento de los recursos a ser asignados - via

Presupuesto de Egresos de la Federacion- a largo plazo $ - 22,025
Mas (menos): partidas que no requirieron (generaron) recursos-
Programa de saneamiento financiero y nuevo programa 48
Valuacién de inversiones temporales 261
Pérdidas compartidas y esquema de incentivos (52)
Creacidn de reserva para asuntos contenciosos 32
Provisiones preventivas 4,579
Depreciacién 1

26,894

Deudores diversos (397)
Créditos otorgados a instituciones financieras (1,932)
Programas de saneamiento financiero (2,141)
Nuevo programa (686).
Subrogacion por el pago de obligaciones garantizadas (31)
Operaciones instrumentos financieros derivados (652)
Recursos a ser asignados - via Presupuesto de Egresos de la Federacion (20,074)
Otros activos 140
Otros pasivos y otras reservas (15)
Recursos obtenidos en la operacién 1,726
TESORERIA:
Pago préstamos bancarios y de otras entidades (1,463)
Pago de obligaciones derivadas de programas de saneamiento financiero (429)
Pago de obligaciones nuevo programa (587)
Emision de bonos de proteccion al ahorro 19,502
Recursos obtenidos en la tesoreria 17,023
INVERSIONES:
Inversiones temporales 12
Recursos aplicados en la inversion 12
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Aumento en efectivo e inversiones en valores 18,761
Efectivo e inversiones en valores al inicio de! periodo 31,751
Efectivo e inversiones en valores al final del periodo 50,512

Segfetaria Adjunta de Administracién,
Presupuesto y Sistemas

Las notas adjuntas son parte integrante de este estado
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Notas a los estados financieros
Al 31 de Marzo de 2006

(Cifras expresadas en millones de pesos de poder adquisitivo al 31 de
marzo de 2006, excepto donde se indique lo contrario)

Nota 1. Constitucion, objeto y disposiciones de caracter general:

11 Constitucién y objeto- .
El Instituto para la Protecciéon al Ahorro Bancario (el Instituto) es un Otrganismo Descentralizado de la
Administracién Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios. Su constitucién, funcionamiento,
operacién, control y evaluacion se regulan por la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario (la Ley), la Ley Fedetal de
las Entidades Paraestatales y otras disposiciones aplicables a la Administracién Publica Federal Paraestatal.

El Instituto tiene por objeto: i) Administrar un sistemna de proteccién al ahorro bancario en beneficio de las
personas que realicen “operaciones garantizadas”, a través de la asuncién de la obligacién de pago por parte del
Instituto, en forma subsidiaria y limitada, de las obligaciones a cargo de las Instituciones de Banca Multiple (las
Instituciones o Institucién) y i) Administrar los programas de saneamiento financiero que formule y ejecute en
beneficio de los ahorradotes y usuarios de las Instituciones y en salvaguarda del sistema nacional de pagos.

El Gobierno y la Administracién del Instituto estin a cargo de una Junta de Gobierno y un Secretario Ejecutivo,
respectivamente.

1.2 Obligaciones garantizadas y Reserva para la Proteccién al Ahotro Bancario-

Son obligaciones garantizadas los depésitos bancarios de dinero (a la vista, retirables en dias preestablecidos, de
ahorro y a plazo o con previo aviso), asi como los préstamos y créditos a cargo de las Instituciones a que se
refieren las Fracciones I y I del Articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito (LIC).

Cuando se liquide o se declare el concurso mercantil de una Institucién, el Instituto pagari las obligaciones
garantizadas, liquidas y exigibles a cargo de dicha Institucién, considerando el monto del principal y accesotios
hasta por una cantidad equivalente a cuatrocientas mil unidades de inversion (UDIS) por persona fisica o moral,
cualquiera que sea el nimero y. clase de dichas obligaciones a su favor y a cargo de una misma Institucién.

En caso de que el Instituto no se encuentre en condiciones de hacer frente a sus obligaciones, el Congteso de la
Unién dictard las medidas que juzgue convenientes para el pago de las obligaciones garantizadas y los
financiamientos a que se refiere la Ley.

En 2002 la Junta de Gobierno del Instituto establecié como politica para los casos que a la fecha el Instituto ha
pagado obligaciones garantizadas y no cont6 con los recursos suficientes en la Reserva para la Proteccién al
Ahorro Bancario (la Reserva), proceder de manera subsidiaria con los recursos autorizados en el Ramo 34 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) cotrespondiente y que estén disponibles, y en su defecto con
recursos provenientes de la contratacién de créditos.

Asimismo, dicha politica establece que con los recursos que obtenga el Instituto de: i) la recuperacion de la
subrogacién en los derechos de cobro producto del pago de obligaciones garantizadas; ii) la venta de cualquier
Institucién saneada o de sus activos y iii) la cuarta parte de las cuotas (descontando los gastos de administracion y
operacion), se deberin pagar en primer término los créditos contratados para el pago de las obligaciones
garantizadas y posteriormente, pasivos a cargo del Instituto hasta por el monto equivalente al de los recursos
utilizados del PEF. Una vez realizado lo anterior, se debera reconstituir la Reserva.
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Como se integra en la Nota 11, durante 2002 y 2003 el Instituto pagd por concepto de obligaciones garantizadas
$11,810 a valor nominal, de los cuales $5,407 fueron recursos del PEF. Dicha cantidad se ha disminuido con la
cuarta parte de las cuotas netas de gastos de administracién y operacién y la recuperacidén por el concepto de
subrogacién. El saldo pendiente de restituir al PEF al 31 de marzo de 2006 asciende a $1,678.

Las Instituciones estin obligadas a pagar al Instituto mensualmente cuotas ordinatias que no podrin ser menores
de 4 al millar sobre el importe de las operaciones pasivas que tengan las Instituciones. Dichas cuotas son
determinadas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (la Comisién).

El Instituto dispone de las tres cuartas partes (75%) de las cuotas para concluir los programas de saneamiento
financiero y la liquidacién de las operaciones del Fondo Bancatio de Protecciéon al Ahorro (FOBAPROA) y del
fideicomiso denominado Fondo de Apoyo al Metcado de Valores (FAMEVAL). La Junta de Gobierno del
Instituto aprobé en 1999, que del 25% de las cuotas pagadas por las Instituciones, después de sufragar los gastos
de administracién y operacién, se constituya la Reserva para cubrir las obligaciones garantizadas. Al 31 de marzo
de 2006 la Reserva no tiene saldo.

1.3  Recursos presupuestales-

La Camara de Diputados debe proveer en un ramo especifico del PEF, a propuesta del Ejecutivo Federal, la
asignaciéon presupuestaria correspondiente que, en su caso, requiera el Instituto para hacer frente a las
obligaciones garantizadas y a los financiamientos contratados, con motivo del pago de obligaciones garantizadas o
de las acciones de capitalizacién o de saneamiento financiero de las Instituciones, asi como para instrumentar y
administrar programas de apoyo a ahorradores y deudotres de la banca.

Con objeto de mantener los pasivos del Instituto en una trayectoria sustentable, el Ejecutivo Federal solicita en
cada ejercicio fiscal los recursos necesatios para hacer frente al componente real proyectado de la deuda del
Instituto, considerando para ello, los ingtesos esperados por recuperacién de activos y por las cuotas bancarias. Al
lograrse el objetivo de hacer frente al componente real de los intereses devengados por los pasivos del Instituto y
por el crecimiento en términos reales de la economia mexicana, medido a través del crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB), la deuda del Instituto disminuye como potcentaje del PIB.

14 Apoyos y programas para el saneamiento financiero de las Instituciones-

Excepcionalmente, el Instituto, por si o a solicitud de la Comisién, podri otorgar apoyos financieros tendientes
a proveer la liquidez o el saneamiento de una Institucién. Los apoyos podrin otorgarse mediante suscripcién de
acciones y obligaciones subordinadas, asuncién de obligaciones, otorgamiento de créditos o la adquisicién de
Bienes, de acuerdo con lo previsto en la Ley.

Los apoyos financieros se darin tnicamente con cargo a los recursos propios del Instituto y mediante los
financiamientos que contrate, cuyos montos en ningan caso excederin del 6%, cada tres afios, de los pasivos
totales de las Instituciones que haya publicado la Comisién en el mes inmediato anterior. Para los fines de este
limite también computaran las garantias que otorgue el Instituto.

1.5 Obligaciones laborales-

La relacién laboral del personal del Instituto se rige por el Apartado “B” del Articulo 123 Constitucional;
consecuentemente, los compromisos en materia de pensiones al retiro de los trabajadores, son asumidos por el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Adicionalmente el Instituto
cuenta con condiciones generales de trabajo, en las cuales se establecen obligaciones por concepto de
indemnizaciones y primas de antigiiedad pagaderas a empleados que dejen de prestar sus servicios bajo ciertas
circunstancias. Al 31 de marzo de 2006, el pasivo por estos conceptos no es relevante.

Nota 2. Principales politicas contables:

Las politicas contables adoptadas por el Instituto son acordes con las Normas de Informacién Financiera (NIF)
en México, asimismo, se apegan a los principios bisicos de contabilidad gubernamental y a las normas de caracter
general emitidas por la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestién Publica de la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP). Asimismo, dichas politicas requieren que la Administracién del
Instituto efectie ciertas estimaciones y utilice diversos supuestos, para determinar la valuacién de algunas de las
partidas incluidas en los estados financieros, y ademids efectuar las revelaciones convenientes en la presentacién
de los mismos. Aun cuando pueden llegar a diferir de su efecto final, la Administracién considera que las
estimaciones y supuestos utilizados son los adecuados en las circunstancias. Las principales politicas contables
que sigue el Instituto son las siguientes:

2.1 Contabilidad por Fondos-

Atendiendo las disposiciones establecidas en la Ley, la Administracién adopté la contabilidad por fondos. En la
Nota 3 se presentan los principales rubros de cada fondo, los cuales revelan por separado los recursos, ingresos y
egresos relacionados directa o indirectamente, destacando que para el Fondo FOBAPROA se registran las
operaciones que surgieron de los programas de saneamiento implementados por el FOBAPROA y que a partir de
1999 el Instituto los concluyé o modificé. La contabilidad por fondos presenta separadamente el:

® Fondo IPAB; donde se registran las operaciones que el Instituto ha realizado de acuerdo con las
disposiciones establecidas en la Ley, y

* Fondo FOBAPROA; incluye los derechos y obligaciones asumidas del FOBAPROA y el FAMEVAL, asi
como los ingresos y egresos que se relacionan directa o indirectamente con la liquidacién de los progtamas de
saneamiento financiero.

2.2 Reconocimiento de los efectos de la inflacién en la informacién financiera-
Para reconocer los efectos de la inflacién en pesos de poder adquisitivo de cietre se procedié como sigue:

® En el estado de activos y pasivos: El mobiliario y equipo se actualizan con un factor detivado del indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC) desde su fecha de adquisicién. La depreciacién se registra con
base en la vida til econémica estimada de cada activo, sobre el valor actualizado.

® En el estado de ingresos y egresos: Los ingresos y egresos que afectan o provienen de partidas monetarias
(inversiones en valores, préstamos bancarios, obligaciones, etc.) se actualizan desde el mes en que ocurren y
hasta el cierre del ultimo balance, utilizando factores derivados del INPC. El resultado por posicién
monetaria, representa la erosion de la inflacién sobre el poder adquisitivo de las partidas monetarias, y se
determina aplicando al activo o pasivo neto, al principio de cada mes, el factor de inflacion detivado del
INPC y se actualiza al cierre del Gltimo balance con el factor correspondiente. En el caso de los activos
monetarios esto provoca una pérdida y en el caso de los pasivos monetatios una utilidad.

® En el estado de cambios en activos y pasivos: Se presentan los cambios en pesos constantes, actualizando las
cifras de activos y pasivos del ejercicio anterior, para expresarlas a pesos de cierre del periodo.

2.3 Invetsiones en valores-

El saldo esta representado principalmente por valores gubernamentales y otros valores emitidos por la banca de
desarrollo, los cuales se clasifican utilizando las categorias que se muestran a continuacion, atendiendo a la intencién
de la Administracién segin su tenencia:

2.3.1  Titulos disponibles para la venta; Son valores que se tienen con la intencién de negociatlos en un futuro
no cercano pero antes de su vencimiento. Se registran a su costo de adquisicion y se valtan a su valor de
mercado con datos proporcionados diariamente por un proveedor de precios independiente. El
rendimiento se registra conforme al método de linea recta, el cual se reconoce como realizado en el
estado de ingresos y egresos.

2.3.2 Titulos conservados a vencimiento: Son aquellos titulos de deuda con pagos determinables y plazo
conocido, adquiridos con la intencién de mantenerlos a vencimiento. Los titulos se valdan a su costo de
adquisicién mis intereses devengados. Los intereses se reconocen en el estado de ingresos y egresos.








































