LINEAMIENTOS QUE LA ADMINISTRACION DEL INSTITUTO PARA LA
PROTECCION AL AHORRO BANCARIO DEBE OBSERVAR EN EL
SEGUIMIENTO Y LA SUPERVISION DE LOS APODERADOS LIQUIDADORES
Y APODERADOS SINDICOS DE INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE

La Junta de Gobiermno del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, en su
Septuagésima Novena Sesion Ordinaria, celebrada el 16 de diciembre de 2008,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion XXVI, de la Ley de
Proteccién al Ahorro Bancario, y

CONSIDERANDO

Que con fecha 6 de julio de 2006 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Instituciones de Crédito, de la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras y de la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario”, el cual tuvo por objeto,
entre otros, modificar el marco juridico aplicable a las instituciones de banca
mdltiple, a fin de proveer un esquema integral para el tratamiento de aquellas
instituciones que presenten problemas financieros, estableciéndose, como
complemento al sistema de acciones correctivas tempranas previsto en la propia
Ley de Instituciones de Crédito, un sistema de resolucion oportuno y adecuado
para dichas instituciones;

Que adicionalmente, el 1 de febrero de 2008 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito y la Ley Organica del Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos”. De dicho decreto se destaca la reforma relativa a que la
facultad para declarar la revocacion de la autorizacion para organizarse y operar
como institucion de banca mdltiple corresponde a la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores con opinién del Banco de México y del Instituto para la Proteccion al
Ahorro Bancario;

Que de conformidad con el articulo 28, Gltimo parrafo, de la Ley de Instituciones
de Crédito, una vez declarada la revocacion de la autorizacion otorgada a una
institucion de banca mdltiple para organizarse y operar como tal, se pondra en
estado de disolucion y liquidacion sin necesidad del acuerdo de su asamblea de
accionistas;

Que en términos del articulo 122 Bis 16, fraccién |, de la Ley de Instituciones de
Credito, a partir de que la institucion de banca multiple de que se trate se
encuentre en estado de disolucion y liquidacion, el cargo de liquidador de dicha
institucion recaera, salvo el caso de la disolucion y liquidacién convencional
previsto en esa ley, en el Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario.
gualmente, dicho articulo establece que tratandose de concurso mercantil de las



instituciones de banca muiltiple, el cargo de sindico recaera en el propio Instituto,
quien podra desempediarlo, al igual que el de liquidador, a través de su personal o
por medio de los apoderados que para tal efecto designe y contrate con cargo al
patrimonio de la institucion de banca multiple de que se trate, y

Que en el marco de la revision de los documentos integrantes del inventario del
“Microproceso de resoluciones bancarias”, se considero pertinente establecer los
lineamientos que el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario debe observar
para supervisar a las personas que desempefien el cargo de liquidador o sindico,
apoderados por el propio Instituto, aprovechando la experiencia que el Instituto ha
obtenido en el desarrollo de diversos procesos de liquidacion y concurso mercantil
de instituciones de banca multiple, a fin de actualizar el régimen vigente contenido
en los “Lineamientos para la liquidacion de Instituciones de Banca Multiple”
aprobados por la Junta de Gobierno del Instituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario en su Trigésima Novena Sesion Ordinaria celebrada el 1 de agosto de
2002, ha resuelto expedir los siguientes:

LINEAMIENTOS QUE LA ADMINISTRACION DEL INSTITUTO PARA LA
PROTECCION AL AHORRO BANCARIO DEBE OBSERVAR EN EL
SEGUIMIENTO Y LA SUPERVISION DE LOS APODERADOS LIQUIDADORES
Y APODERADOS SiNDICOS DE INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE

PRIMERO.- Objeto

Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer las politicas y
lineamientos generales para ejecutar el proceso de liquidacion o concurso
mercantil de instituciones de banca multiple a través de apoderados que para tal
efecto sean designados y contratados con cargo al patrimonio de dichas
instituciones. Dichos lineamientos seran utilizados por el Instituto como criterios
para el seguimiento y la supervision de las personas que funjan como apoderados
liquidadores o apoderados sindicos del propio Instituto en tales instituciones.

SEGUNDO.- Definiciones

Para efectos de estos lineamientos, los términos utilizados con letra inicial
mayuscula, en singular o plural, tendran el significado siguiente:

I Activos Especiales: Aquellos activos en los cuales el Instituto para la

Proteccion al Ahorro Bancario mantenga un interés juridico y/o

econdmico directo o indirecto a través de una o varias instituciones de

banca multiple, que por su monto estimado de recuperacion o

enajenacién y/o por su naturaleza, resulten mas conveniente

\administrarlos durante algun periodo, con el fin de obtener una

recuperacion mayor que la que se obtendria con su enajenacion
k \\Qmediata;
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VI.

VII.

VL.

Xl

XIl.
XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVI

Apoderado: La persona fisica o moral a la que el Instituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario le ha otorgado poderes para que ejerza
las funciones de liquidador o sindico, segun sea el caso, en términos del
articulo 122 Bis 16 de la Ley de Instituciones de Crédito;

CNBV: La Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores;

Comité o CLQI: El Comité para la Liquidacion y Quiebra de Instituciones:

Condusef: La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los

Usuarios de Servicios Financieros;

Declaracion de Revocacién: El acto administrativo que realiza la CNBV
mediante el cual revoca la autorizacién otorgada a una institucion de
banca multiple para organizarse y operar como tal;

Estatuto Organico: El Estatuto Organico del Instituto para la Proteccion

al Ahorro Bancario;

Ifecom: El Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles:

Informe de Gestion Final de Liquidacion o Quiebra: El documento que
debera ser elaborado. por el Apoderado, conforme a lo establecido en el

DECIMO QUINTO de los presentes

Lineamientos y a las

recomendaciones que, en su caso, para su integracion emita el Instituto
para la Proteccion al Ahorro Bancario y con el cual el Apoderado rendira
cuentas de su gestion y de las actividades ejecutadas en el proceso de

liquidacién o concurso mercantil;

Informe de Gestion Mensual: El documento que debera ser elaborado
por el Apoderado de manera mensual, conforme a lo establecido en el

DECIMO QUINTO de los presentes

Lineamientos y a las

recomendaciones que, en su caso, para su integracion emita el Instituto,
mediante el cual dicho Apoderado hara del conocimiento del Instituto, a

través del Comite, el estado que guardan los procesos de liquidacion y

concurso mercantil a su cargo, segun sea el caso, asi como las
actividades y avances en particular que se realizan dentro de éstos:

Institucion: La institucion de banca multiple en proceso de liquidacion o

concurso mercantil;

IPAB o Instituto: El Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario:

Junta de Gobierno: La Junta de Gobierno del Instituto;

LCM: La Ley de Concursos Mercantiles;

LGSM: La Ley General de Sociedades Mercantiles;

LGTOC: La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito;

Libro Blanco: La memoria documental de los procesos de liquidacién o
concurso mercantil, elaborada por el Apoderado de conformidad con los
manuales, procedimientos o guias que, para tal efecto, determine el

stituto;



XVIIL.
XIX.
XX.

XXI.

XXII.

XXIl.

XXIV.
XXV.
XXVI.

XXVIL.

XXVIIL.

XXIX.

XXX.

LIC: La Ley de Instituciones de Creédito;
Lineamientos: Los presentes lineamientos;

Lineamientos para la Transferencia de Activos y Pasivos: Los
Lineamientos de caracter general para la transferencia de activos y
pasivos a que se refiere el articulo 122 Bis 27 de la Ley de Instituciones
de Crédito expedidos por la Junta de Gobierno del IPAB;

LPAB: La Ley de Proteccion al Ahorro Bancario;

Obligaciones Garantizadas: Aquellas obligaciones a las que se refiere el
articulo 6o. de la LPAB tomando en cuenta lo dispuesto en el articulo 10
de dicha ley;

Obligaciones No Garantizadas: Aquellas obligaciones que no se
encuentran en el supuesto contenido en el articulo 60. de la LPAB,;

POL: El Programa Operativo de Liquidacion;
POQ: El Programa Operativo de Quiebra;

Registro Publico: El Registro Publico de Comercio de la localidad que
corresponda;

SAJ: La Secretaria Adjunta Juridica del Instituto;

SAPAB: La Secretaria Adjunta de Proteccién al Ahorro Bancario del
Instituto;

SARAAI: La Secretaria Adjunta de Recuperacién de Activos y Asuntos
Internacionales del Instituto, y

UDIs: Las Unidades de Inversion a que se refiere el decreto publicado
por el Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de abril
de 1995.

TERCERO.- Entrega-recepcion de la informacién y documentacion de la
Institucion

Una vez que la Institucién entre en estado de liquidacion o concurso mercantil, el
Instituto requerira a la persona o personas a cargo de la administracion de la
Institucion que se realicen los actos convenientes y necesarios conforme a las
disposiciones aplicables para que le sea entregada la administracion, ya sea al ~
propio Instituto o al Apoderado de manera que uno u otro entren en fun0|ones
inmediatamente; lo anterior sin perjuicio de que la entrega de todos los bienes,
libros y documentos corporativos de la Institucion se realice dentro de un plazo de \
sesenta dias naturales contados a partir del requerimiento, previo inventario que
para tal efecto realicen las personas que se encontraban a cargo de la Institucion.
En su caso, el Instituto, a solicitud de la Institucién, podra otorgar una prorroga
hasta por treinta dias naturales. Sin perjuicio de lo anterior, la recepcion

orrespondiente se efectuara con las reservas de ley.
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En caso de que la entrega se realice directamente al Apoderado, éste contara con
un plazo de treinta dias habiles, contados a partir de que se efectle la respectiva
entrega, para realizar las observaciones que considere pertinentes, las cuales
debera formular por escrito y hacerlas del conocimiento del IPAB para que, en su
caso, se tomen las medidas que éste considere convenientes.

En todos los casos, la entrega debera hacerse constar por escrito mediante acta
de entrega-recepcion la cual deberad ser suscrita por los participantes, en el
entendido de que las firmas de éstos deberan ratificarse ante fedatario publico
dentro del plazo que se establezca para tal efecto.

El Apoderado deberd verificar o, en su caso, llevar a cabo todos los actos
necesarios para que el acta de entrega-recepcion antes mencionada contenga por
lo menos la informacién a que se refiere el ANEXO 1 de los presentes
Lineamientos.

CUARTO.- Facultades y atribuciones del Apoderado

El Apoderado contara con todas las facultades y atribuciones establecidas en los
articulos 122 Bis 16, fraccion |, 140 y 141 de la LIC, 235, 241, 242, 245 y 247,
fracciones | y Il de la LGSM, asi como 55, 59, 136, 172, 183, 189, 197, 199, 210 y
215 de la LCM. El Instituto le otorgara los poderes que de manera enunciativa mas
no limitativa se mencionan a continuacion, los cuales deberan quedar contenidos
en el contrato de mandato correspondiente, asi como en los instrumentos legales
que sean necesarios, con independencia de las demas que se consideren
aplicables:

I El Apoderado gozara de plenos poderes generales para actos de dominio,
de administracion, de pleitos y cobranzas, en nombre y representacion de
la Institucion, con las facultades que requieran clausula especial conforme
a la ley, asi como para suscribir, endosar, otorgar y en general negociar
toda clase de titulos de crédito, de conformidad con el articulo 90. de la
LGTOC, para constituir fideicomisos, presentar denuncias y querellas,
desistirse de estas Ultimas y comprometerse en procedimientos arbitrales,
asi como delegar dichos poderes, previo consentimiento del Instituto.

Los poderes para actos de dominio que se otorguen al Apoderado, no
podran ser delegados ni sustituidos. Adicionalmente, tratandose de
personas morales, las facultades para actos de dominio y la suscripcidn
de titulos de crédito debera ejercerse en forma conjunta, ya sea por
representantes del Apoderado o bien, por funcionarios de la Institucidon

cultados para esos efectos. /&



. El Apoderado podra a su vez otorgar poderes a otras personas, para que
en su representacion ejerciten las facultades conferidas por el otorgante,
con la salvedad de que, en ningun caso y bajo ningun supuesto, podran
estas ultimas transmitir las facultades otorgadas. Asimismo, el Apoderado
estard facultado para revocar los poderes que estime necesarios o
cuando el Instituto asi se lo instruya.

En ningin caso el Apoderado podra otorgar poderes para actos de dominio o
poderes irrevocables.

QUINTO.- Obligaciones del Apoderado

El Apoderado debera cumplir con las obligaciones que se consideren necesarias
para el correcto desarrollo de los procesos de liquidacion o concurso mercantil,
segun sea el caso, conforme a lo dispuesto en la LIC, la LGSM, la LCMy la LPAB,
y demas que resulten aplicables, las cuales de manera enunciativa mas no
limitativa se mencionan a continuacién y seran incluidas en el mandato
correspondiente:

l. Ejercer, en su caracter de liquidador o sindico, todas las facultades
que le confiere la LIC, la LGSM, la LCM y la LPAB;

Il. Levantar un inventario de los activos y pasivos de la Institucion de que
se trate;

1. Proporcionar al Instituto toda la informacién general y especifica que
se le requiera para, en su caso, realizar los actos necesarios para la
implementacion del método de resolucién determinado por la Junta de
Gobierno en términos de la LIC, bajo la supervision de las unidades
administrativas del Instituto;

V. Atendiendo al método de resolucion determinado por la Junta de
Gobierno, realizar todas las actividades necesarias para su
implementacion y conclusion, conforme a las instrucciones de las
unidades administrativas del Instituto;

V. Elaborar un balance inicial de liquidacion de la Institucion, con cifras a
la fecha en que haya entrado en estado de liquidacioén o, en el caso de
concurso mercantil, un balance a la fecha en la que el sindico asuma
la administracion de la Institucion, los cuales deberan ser incluidos en Q
el POL o POQ, segin corresponda. Dicho balance debera ser A
h dictaminado por un tercero especializado de reconocida experiencia "-\‘

que el Apoderado contrate para tales efectos y someterse a la
aprobacion de la Junta de Gobierno del Instituto; \

Entregar al Instituto un POL o un POQ, en los términos y condiciones
que se establecen para tal efecto en el SEPTIMO de los presentes
Lineamientos; ; %
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VII.

VL.

Xl

X,

XII.

XIV.

XV.

XVI.

Informar al Instituto respecto de los poderes que haya revocado, asi
como de los poderes que haya otorgado o delegado a favor de sus
propios representantes, para el desempefio de las actividades relativas
a la liquidacion o concurso mercantil;

Informar al Instituto sobre los gastos y compromisos asumidos por un
importe mayor a un millén de pesos;

Entregar al Instituto los Informes de Gestion Mensual y Final;

Hacer del conocimiento de los acreedores su nombramiento en
caracter de liquidador o sindico, segun se trate, y sefialar un domicilio:

Al entrar en posesion, en su caracter de sindico, de los bienes de la
Institucion de que se trate, tomara las medidas necesarias para su
seguridad y conservacion, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 183 de la LCM;

Elaborar y presentar ante el juez que conozca del concurso mercantil,
los informes a que se refiere la LCM, asi como cualquier otro que le
sea requerido por esa autoridad, los cuales deberan ser remitidos para
conocimiento de la SAJ;

Llevar a cabo todos los actos, tramites, avisos y gestiones para dar
cumplimiento cabal y oportuno a las obligaciones que las disposiciones
fiscales, administrativas, laborales y demas aplicables, impongan a la
Institucién y/o al liquidador o sindico;

Atender los requerimientos que le haga el Instituto por conducto de
sus servidores publicos, en el ambito de sus respectivas
competencias, asi como los que en relaciéon con los procesos de
liquidacion o concurso mercantil le realicen, en su caso, la CNBV, el
juez concursal, el Ifecom y la Condusef:

Informar al Instituto sobre las irregularidades e ilegalidades de que
tenga conocimiento, asi como sobre las contingencias juridicas que
surjan durante su gestion, dentro de los cinco dias naturales siguientes
a la fecha en que tenga conocimiento de éstas o en el plazo que el
Instituto le requiera una vez que se detecten;

Informar al Instituto cuando se presenten posibles hechos constitutivos
de delito relacionados con el proceso de liquidacion o concurso
mercantil de la Institucion para que, previa coordinacién con la SAJ,
presente las denuncias correspondientes. En el caso de que, por asi
convenir a los intereses de la Institucion, sea conveniente otorgar el
perdon en algun asunto de naturaleza penal, se debera informar al
Instituto dicha situaciéon para que previa autorizacion de su Junta de
Gobierno, se proceda, en su caso, a otorgarlo, conforme a lo dispuesto

en el articulo 68, fraccion XV, de la LPAB; , 7
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