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POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL INSTITUTO PARA LA PROTECCION AL
AHORRO BANCARIO

PRESENTACION

El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto para la Proteccion
al Ahorro Bancario, propone las presentes "Politicas, Bases y Lineamientos en materia
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”, para ser revisadas y aprobadas por la
Junta de Gobierno del Instituto, y su posterior aplicacion por parte de la Direccion
General Adjunta de Administracion, asi como de las distintas Unidades Administrativas
generadoras del gasto, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 1, antependltimo
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 22, fraccion I, segundo parrafo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual sefiala
gue los comités de adquisiciones, arrendamientos y servicios de las dependencias y
entidades, estableceran en las politicas, bases y lineamientos, los aspectos de
sustentabilidad ambiental que deberan observarse en las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, con el objeto de optimizar y utilizar de forma sustentable
los recursos para disminuir costos financieros y ambientales, el Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de este Instituto, acordé procedente
proponer a la Junta de Gobierno, la modificacion a las Politicas, Bases y Lineamientos
en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto, en los términos
gue en el propio documento se establece.

Asimismo, las presentes Politicas, Bases y Lineamientos incorporan los aspectos de
libre competencia de participantes y licitantes en procedimientos de contratacion, de
conformidad con la Ley de la materia.
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I. OBJETIVO.

Con fundamento en los articulos 1 pendltimo parrafo, 22 fraccion Ill de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como de los articulos
2 y 16 fraccion | de su Reglamento, se emiten las Paliticas, Bases y Lineamientos, en
forma complementaria a las disposiciones de la Ley de Adquisiciones y su Reglamento,
gue resultan aplicables en lo interno al Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario.

Il. DEFINICIONES.

Para los efectos de estas Politicas, Bases y Lineamientos, se entendera por:

INSTITUTO o IPAB, el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario.

Ley de Adquisiciones, a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico (publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 2000 y
sus reformas y adiciones publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de junio
de 2003, 7 de julio de 2005, 21 de agosto de 2006, 20 de febrero de 2007, 5 de
septiembre de 2007 y 1 de octubre de 2007).

Reglamento, al Reglamento de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico (publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2001 y
sus reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de
2006).

POBALINES, a las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto.

Comité de Adquisiciones, al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto.

Licitante, a la persona que participe en cualquier procedimiento de licitacion publica o
de Invitacion a cuando menos tres personas.

Proveedor, a la persona que celebre contratos o pedidos de adquisiciones,
arrendamientos o servicios con el Instituto.

SFP, ala Secretaria de la Funcion Publica.
Secretaria, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Sistema COMPRANET, al Sistema Electronico de las Contrataciones Gubernamentales
de la SFP.

PEF, al Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Area requirente o usuaria o Unidad Administrativa, las previstas en los Capitulos
Primero a Tercero del Titulo Segundo del Estatuto Organico del Instituto para la

Proteccién al Ahorro Bancario.

SAAPS, a la Secretaria Adjunta de Administracion, Presupuesto y Sistemas.



DGAA, a la Direccién General Adjunta de Administracion.

DRMSG, a la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales.
Almacén, al Departamento de Control de Inventarios y Bienes Muebles.
lll. DISPOSICIONES GENERALES.

1.- La adquisicion de bienes y servicios debera sujetarse a lo establecido en la Ley de
Adquisiciones y su Reglamento, asi como a los lineamientos y disposiciones aplicables
en la materia, que sean emitidas por la SFP y la Secretaria.

2.- La SAAPS y/o la DGAA, son las facultadas para establecer los compromisos con
proveedores en materia de adquisiciones de arrendamientos y Sservicios.

La DGAAYy la DRMSG, seran las responsables de atender los requerimientos de bienes
y servicios que soliciten las Unidades Administrativas a través de los procedimientos
gue marca la Ley de Adquisiciones y su Reglamento.

Para efectos de la contratacion de servicios de consultorias, asesorias, estudios o
investigaciones, las areas requirentes del servicio podran intervenir directamente en el
procedimiento de contratacion.

Toda solicitud de servicios de consultorias, asesorias, estudios o investigaciones
requerira previo al tramite de contratacion, la autorizacion escrita del Secretario
Ejecutivo del Instituto para la erogacion de los recursos presupuestales.

Las Unidades Administrativas, deberén solicitar sus requerimientos a través del formato
de “Requisicién de Bienes y/o Servicios”, proporcionando la informacion, justificaciones
técnicas, autorizaciones correspondientes y considerando los requisitos y tiempo de
respuesta establecidos en la Circular O1.

3.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que se requieran para el
funcionamiento del IPAB, deberan realizarse por regla general a través de la DRMSG.

En el caso de contrataciones por adjudicacion directa de servicios de capacitacion, se
haran por conducto de la Direccién de Recursos Humanos.

A).- PLANEACION.

4.- La planeacion de las adquisiciones, arrendamientos y servicios de las unidades
administrativas, debera ajustarse a los objetivos que deben cumplir en el corto y
mediano plazo, considerar las previsiones de recursos establecidos en sus
presupuestos aprobados anualmente y la existencia de bienes en sus inventarios.

B).- PROGRAMACION.
5.- El Instituto a través de la DRMSG integrara en el mes de julio de cada afo el

proyecto del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
siguiente ejercicio presupuestal, mediante la informacion que le remitan las diversas



Unidades Administrativas, considerando los programas sustantivos, de apoyo
administrativo y de inversiones, asi como las politicas de aplicacién general que emita la
Direccion General Adjunta de Programacion, Presupuesto y Contabilidad, para el
suministro necesario de las herramientas de trabajo requeridas para el desempefio de
sus funciones.

6.- Con la finalidad de evitar inventarios excedentes, la Subdireccion de Adquisiciones y
Recursos Materiales a través del Almacén, vigilara que los requerimientos no superen
los consumos historicos de bienes, salvo por causas justificadas.

7.- El Instituto pondra a disposicion de los interesados, en su pagina de Internet a mas
tardar el 30 de noviembre de cada afio el Programa Anual estimado de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del siguiente ejercicio.

C).- PRESUPUESTACION.

8.- Una vez que se tenga informacion del presupuesto autorizado, la DRMSG a través
de la Subdireccion de Adquisiciones y Recursos Materiales debera actualizar el
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y difundirlo a través de la
pagina de Internet del Instituto a mas tardar el 31 de marzo del ejercicio fiscal vigente, el
cual solo tendra caracter informativo, no implicard compromiso de contratacion y podra
ser adicionado, modificado, suspendido o cancelado, sin responsabilidad alguna para el
Instituto.

9.- El Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios actualizado deberd
ser remitido a la Secretaria de Economia a mas tardar el 31 de marzo del ejercicio fiscal
vigente.

D).- REQUISICIONES.

10.- Para proceder a la ejecucion del Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, se debera ratificar por parte de las Unidades
Administrativas, la solicitud de los bienes o servicios mediante la emision de una
“Requisicion para la Adquisicion de Bienes o Servicios”, conforme al formato
establecido, que debera contener una descripcion amplia y suficiente de las
especificaciones de los bienes y/o servicios solicitados, la autorizacion del servidor
publico facultado para ello, y la certificacion de no-existencia del producto en el Almacén
para el caso de adquisiciones de bienes.

11.- Las Unidades Administrativas generadoras del gasto del Instituto se abstendran de
solicitar bienes o servicios en forma parcial que pudieran dar lugar al fraccionamiento de
los procesos de adquisicion.

12.- Las requisiciones de bienes o servicios soOlo se tramitaran cuando cuenten con la
disponibilidad presupuestal que otorga la Direccion de Programacion y Presupuesto y
sea solicitada por la DRMSG.

E).- SUFICIENCIA PRESUPUESTAL.

13.- Para iniciar cualquier procedimiento de contratacion, se requerira invariablemente
contar con la suficiencia presupuestal que emita la Direccibn de Programacion y



Presupuesto.

14.- Para la formalizacion de los contratos y pedidos debera existir previamente la
autorizacion de suficiencia presupuestal que otorgara la Direccion de Programacion y
Presupuesto, misma que emitira en un plazo no mayor a 2 dias habiles, siempre que la
solicitud se encuentren debidamente formulada. En caso de requerir un plazo mayor
para dicho tramite, la Direccion de Programacién y Presupuesto, lo notificara por escrito
a la DRMSG.

F).- PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION.

15.- En las licitaciones publicas cuando sea necesario reducir el plazo entre la fecha de
publicacion de la convocatoria y el acto de presentacion y apertura de proposiciones, el
titular del area requirente de los bienes 0 servicios lo debera solicitar a la DGAA,
mediante escrito debidamente fundado y motivado.

16.- En la Junta de Aclaracion de Dudas a las bases, el area solicitante bajo su
responsabilidad deberda dar respuesta a todos los cuestionamientos técnicos que
realicen los participantes y la DRMSG a los cuestionamientos de caracter administrativo
y procedimental.

17.- Las cotizaciones se solicitaran a los proveedores preferentemente dirigidas a la
DGAA o a la DRMSG.

18.- El idioma en que se presentaran las propuestas o cotizaciones sera el espafiol.

19.- Para el procedimiento de adjudicacion directa se procurara contar, en la medida de
lo posible, con cuando menos tres cotizaciones.

20.- Para el caso de cotizaciones para adjudicacion directa, se sefialara el plazo
maximo para la recepcion de sus proposiciones, por lo que no se aceptaran propuestas
extemporaneas.

21.- El Instituto emitird un dictamen que servirh como base para el fallo, en el que se
hard constar una resefia cronolégica de los actos del procedimiento, el analisis de las
proposiciones y las razones para admitirlas 6 desecharlas, dicho dictamen debera
suscribirlo el Director General Adjunto de Administracion.

22.- En los procedimientos de Invitacibn a cuando menos tres personas,
preferentemente podra con anticipacion de por lo menos 3 dias habiles al acto de
recepcion de ofertas, celebrarse la junta de aclaracion de dudas a las bases, cuya
participacion podra ser opcional para los licitantes.

23.- Para el caso de adquisiciones, arrendamientos 0 servicios al amparo del articulo 42
de la Ley de Adquisiciones, cuyo monto de contratacion se encuentre bajo el
procedimiento de adjudicacion directa conforme a los montos establecidos en el PEF de
cada afio, preferentemente se obtendran tres cotizaciones de los bienes 0 servicios a
contratar, ya sea por escrito, via fax o por correo electronico, a fin de estar en la
posibilidad de comparar calidad y precios en el mercado.

24.- Se solicitara cotizacibn a personas fisicas o morales, mismas que deberan



presentarlas por escrito o por medios electronicos, dirigida preferentemente a la DGAA
0o a la DRMSG en el caso de adquisiciones, a la Unidad Administrativa las
correspondientes a servicios y a la Direccion de Recursos Humanos las de servicios de
capacitacion, a fin de proceder a verificar que se cumpla con lo solicitado y que los
precios propuestos sean aceptables conforme al mercado.

25.- En los supuestos de excepcion establecidos en el articulo 41 de la Ley de
Adquisiciones, sera responsabilidad del area requirente enviar la solicitud al Presidente
del Comité de Adquisiciones, por lo menos ocho dias hébiles antes de la fecha de la
siguiente reunién ordinaria, adjuntando todos los soportes necesarios que justifiquen de
manera suficiente el motivo de la excepcion de la licitacion publica, dando cumplimiento
a lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley de Adquisiciones y 49 del Reglamento.

26.- Solo podran solicitar la inclusion de asuntos para el conocimiento y/o autorizacion
y/o dictaminacion del Comité de Adquisiciones, los servidores publicos siguientes:

Secretarios Adjuntos.

Directores Generales.

Directores Generales Adjuntos a que se refiere el Capitulo Segundo del Titulo
Segundo del Estatuto Organico del Instituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario.

Las areas solicitantes deberan indicar, en casos justificados, si requieren que el asunto
se someta al conocimiento y/o dictaminacion del Comité de Adquisiciones en Sesion
Extraordinaria.

27.- Para efectos de transparencia y uniformidad de informacion, se debera informar

trimestralmente al Comité de Adquisiciones, sobre las contrataciones que se realicen
con fundamento en las fracciones I, Il y Xl del articulo 41 de la Ley de Adquisiciones.

G).- REGISTRO DE PROVEEDORES.

28.- En el momento que se formalice algun contrato o pedido debera obtenerse de los
proveedores, copia de los siguientes documentos para integrar su expediente:

e Numero de Cuenta Bancaria y Clave Bancaria Estandarizada (CLABE)
e Correo Electronico
e Ceédulade Identificacion Fiscal (RFC)
Personas Morales.
e Acta Constitutiva y Reformas.
e Poder Notarial del Representante Legal.
¢ Identificacion Oficial.
Personas Fisicas.
e Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP).

e Acta de Nacimiento.
e Identificacion Oficial.
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Tratandose de personas morales, por lo que respecta al acta constitutiva y sus
reformas, asi como al poder notarial del representante legal, tales datos podran
obtenerse del Registro Unico de Personas Acreditadas (RUPA), mediante el nimero de
identificacion que al efecto proporcione el proveedor.

H).- SEGURO DE BIENES.

29.- La contratacion de todo tipo de seguro de bienes patrimoniales y de personas se
realizarda por conducto de la DRMSG. Los titulares de las Unidades Administrativas
deberan notificar cualquier incidencia, cambio de ubicacién y cancelacién de algun bien
0 cobertura ante la misma Direccion.

30.- La Direccion de Recursos Humanos sera el &rea administradora de los seguros de
personas, debiendo notificar cualquier cambio directamente a la Aseguradora.

31.- La SAAPS y la DGAA en el &mbito de su gestion, vigilara que los bienes adquiridos
se encuentren debidamente inventariados y asegurados.

IV. CRITERIOS PARA LA ELABORACION, APROBACION, EMISION, DIFUSION Y
CONSULTA DE LAS PREBASES DE LICITACIONES PUBLICAS E INVITACIONES A
CUANDO MENOS TRES PERSONAS.

32.- La elaboracién de las prebases se llevara a cabo en atencién a la solicitud,
justificacion técnica y especificaciones técnicas que en el &mbito de sus atribuciones
presenten las Unidades Administrativas. El anexo técnico se debera incluir a las
prebases en los mismos términos que lo remita el area requirente.

33.- La DRMSG debera aprobar las prebases de licitaciones publicas e invitaciones a
cuando menos tres personas, con su firma en el documento que las contenga, previo a
su envio para que se difunda en la pagina de Internet del Instituto, asi como para su
envio a los miembros del Subcomité de Revision de Bases, preferentemente debera
convocarse para la revisién de las mismas, cuando se haya cumplido el plazo de su
difusion en la pagina de Internet.

34.- Preferentemente todas las licitaciones publicas que lleve a cabo el Instituto durante
el ejercicio fiscal respectivo, serdn sometidas al proceso de difusion y revision de
prebases.

35.- Las prebases seran difundidas en la pagina de Internet del Instituto durante 5 dias
habiles, contados a partir del dia siguiente al de su difusién, por una sola ocasion, por lo
gue si una licitacion se declara desierta, total o parcialmente, las subsecuentes
licitaciones no quedan sujetas al proceso de difusion y revision de prebases.

36.- La DRMSG determinara el llevar a cabo o no reuniones para revisar los
comentarios que se reciban a las prebases difundidas, en cuyo caso, se indicara en la
invitacion los datos en que las mismas se realizaran.

37.- Se debera incorporar al expediente del procedimiento de la licitacion, los
documentos siguientes:
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e Los comentarios que se reciban sobre las prebases.

e Las respuestas correspondientes.

e Sefalando la procedencia o improcedencia de los comentarios y las razones de
ello.

e Datos de identificacion de la persona que haya realizado el comentario.

Dicho documento y las prebases modificadas, se difundiran en la pagina electrénica del
Instituto.

38.- La DRMSG efectuara invitaciones personalizadas a interesados, profesionales,
camaras 0 asociaciones empresariales del ramo para participar en la revision y opinion
de las prebases.

V. CRITERIOS PARA EMITIR LAS CONVOCATORIAS.

39.- Las convocatorias podran referirse a uno 0 mas bienes o servicios, y contendran
como minimo los datos sefialados en el articulo 29 de la Ley de Adquisiciones
(convocatorias multiples).

El documento que contenga la convocatoria debera ser aprobado por el Subcomité de
Revision de Bases de Licitaciones e Invitaciones, previamente a su solicitud de
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

La Direccion General Juridica de Normatividad y Consulta es quien lleva a cabo el
tramite ante el Diario Oficial de la Federacion para la publicacion de las convocatorias
de Licitaciones Publicas que salicite la DRMSG.

40.- La publicacion se llevara a cabo en la seccion especializada del Diario Oficial de la
Federacion y se dara de alta en el Sistema Compranet.

41.- El servidor publico facultado para firmar las convocatorias es el Director General
Adjunto de Administracion.

42.- Para el proceso de Invitacibn a cuando menos tres personas, se procedera a
convocar como minimo tres personas relacionadas con el giro o el tipo de bien o
servicio requerido, mediante invitacion por escrito, quienes deberan contar con
capacidad de respuesta inmediata.

43.- La comunicaciébn mediante la cual se invite a las personas a participar en el
procedimiento de Invitacion a cuando menos tres personas, serd firmada por el Director
General Adjunto de Administracion.

VI. CRITERIOS PARA LA ELABORACION, APROBACION Y DIFUSION DE LAS BASES DE
LAS LICITACIONES PUBLICAS E INVITACIONES A CUANDO MENOS TRES PERSONAS.

44.- Los requisitos que deben establecerse en las bases, seran aquellos que determina
la Ley de Adquisiciones para las licitaciones publicas en su articulo 31 y que considere
aplicables el Subcomité de Revision de Bases de Licitaciones e Invitaciones.

45.- Las especificaciones y requisitos técnicos contenidos en las bases, son total
responsabilidad del area requirente y deberan ser rubricadas por la misma. Los

12



requisitos administrativos y legales seran responsabilidad del servidor publico que
suscriba las bases.

46.- Previamente a la suscripcion de las bases, deberan aprobarse por el Subcomité de
Revision de Bases de Licitaciones e Invitaciones. El servidor publico facultado para
suscribirlas, es el Director General Adjunto de Administracion.

47.- La informacion relacionada con las bases de las licitaciones publicas estara
disponible para los interesados en la Subdireccibn de Adquisiciones y Recursos
Materiales, a partir del dia que se publigue la convocatoria y hasta, inclusive, el sexto
dia natural previo al acto de presentacidbn y apertura de proposiciones, siendo
responsabilidad de los interesados adquirirlas oportunamente durante ese periodo.
Todos aquellos que hayan adquirido las bases tendran derecho a presentar su
proposicion.

Para efectos de las invitaciones a cuando menos tres personas, todos aquellos que
hayan recibido invitacién y bases tendran derecho a presentar su proposicion.

48.- El costo de las bases debera cubrirse en la DRMSG, mediante cheque certificado 6
de caja en moneda nacional a favor del Instituto, 6 a través del procedimiento
establecido por el Sistema Compranet.

49.- Las bases de Invitacibn a cuando menos tres personas preferentemente se
entregaran a los licitantes en forma gratuita.

VIl.- NIVELES JERARQUICOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS FACULTADOS PARA
CONDUCIR LOS DIVERSOS ACTOS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION, ASIi
COMO SUSCRIBIR LOS DIFERENTES DOCUMENTOS QUE DERIVEN DE ESTOS,
INCLUYENDO LOS CONTRATOS Y PEDIDOS.

50.- El personal autorizado para conducir los actos inherentes a la licitacién publica o de
Invitaciébn a cuando menos tres personas (junta de aclaraciones, apertura técnica,
apertura economica y fallo) sera cualquiera de los titulares de las areas siguientes:

e Secretaria Adjunta de Administracion, Presupuesto y Sistemas.
e Direccién General Adjunta de Administracion.
e Direccién de Recursos Materiales y Servicios Generales.

El Subdirector de Adquisiciones y Recursos Materiales y el Jefe del Departamento de
Licitaciones, Pedidos y Contratos seran los responsables de entregar, y en su caso,
vender las bases de licitacion que sean adquiridas de manera impresa en las oficinas
del Instituto; en el acto de presentacion y apertura de propuestas, de recibir las ofertas
técnicas y econdmicas; asi como, registrar la asistencia de los licitantes en los actos de
la licitacion publica o de invitacion a cuando menos tres personas.

En todos los actos inherentes a la licitacion publica o de Invitacion a cuando menos tres
personas debera estar presente un representante del area requirente.

En el caso de muestras que se requieran en las bases, sera el area requirente quien las
reciba.
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Ademas del personal antes mencionado, participaran en las licitaciones publicas y en
las invitaciones a cuando menos tres personas, las siguientes:

Un representante del Organo Interno de Control, en calidad de asesor.

Un representante de la Direccién General Juridica de Normatividad y Consulta en
calidad de asesor.

Un representante del area requirente de los bienes o servicios, en calidad de
responsable del aspecto técnico, debiendo ostentar por lo menos cargo de subdirector
de area.

51.- El Director General Adjunto de Administracion, remitira dentro de los tres dias
habiles siguientes a la publicacién de la convocatoria o de la entrega de las invitaciones,
el oficio de invitacion al Organo Interno de Control, al area juridica y al area requirente
de los bienes o servicios, a fin de que participen en la junta de aclaracion de dudas a las
bases, en la recepcion y apertura de propuestas técnicas y economicas, y en el fallo. En
dicha invitacion se adjuntaré copia de las bases.

A).- DE LOS PEDIDOS Y/O CONTRATOS.

52.- El Instituto podréa formalizar las adquisiciones y servicios a través de pedidos, hasta
por el monto que tenga autorizado para el procedimiento de adjudicacion directa, de
conformidad con el PEF, los cuales deberan elaborarse en el formato institucional.

53.- La DGAA a través de la DRMSG podra elaborar pedidos para formalizar las
adquisiciones y servicios, como resultado de un procedimiento de adjudicacion directa o
de Invitaciéon a cuando menos tres personas, celebrado con fundamento en el articulo
42 de la Ley de Adquisiciones, cuando el importe de cada operacion no exceda el
monto que tenga autorizado para llevar a cabo mediante el procedimiento de
adjudicacion directa, de conformidad con el PEF.

54.- En el procedimiento de licitacion publica, cuando el resultado de la adjudicacion por
partida que obtenga cada licitante no exceda del monto que el Instituto tenga autorizado
para llevar a cabo mediante el procedimiento de adjudicaciéon directa de conformidad
con el PEF, la DGAA a través de la DRMSG podra proceder a elaborar pedidos para
formalizar las adquisiciones de bienes y/o servicios de este procedimiento, siempre y
cuando el monto del pedido no supere el citado monto.

B).- ELABORACION DE CONTRATOS Y PEDIDOS.

55.- La DRMSG sera la encargada de solicitar la elaboracion de los contratos a la
Direccion General Juridica que corresponda y del tramite para la formalizacién de los
mismos, debiendo establecer en los contratos las condiciones a que se sujetara la
adquisicion, el arrendamiento de los bienes o la contratacion de la prestacion de los
servicios, de conformidad con las bases de la licitacion o invitacion y/o la propuesta
presentada por el licitante adjudicado y/o la justificacion técnica correspondiente.

56.- En los contratos de servicios debera establecerse el cargo del servidor publico que

sera el administrador del contrato, el cual debera ostentar por lo menos nivel de Director
General Adjunto, a fin de dar seguimiento al cumplimiento del mismo.
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Asimismo, tratandose de contratos de prestacion de servicios, el area requirente del
servicio debera establecer el mecanismo mediante el cual supervisara la forma y
términos en que prestaran los servicios, asi como la entrega de los mismos, debiéndose
establecer en el contrato que se celebre con el prestador de los servicios, la clausula
gue obligue a las partes a someterse y cumplir con el mecanismo respectivo.

57.- La DRMSG sera la encargada de la elaboracion de los pedidos y del tramite para
su formalizacion, debiendo establecerse en los mismos, las condiciones a que se
sujetara la adquisicién, el arrendamiento de los bienes o la contratacion de la prestacion
de los servicios, de conformidad con la propuesta presentada por el licitante adjudicado,
y, en su caso, a las bases de licitacion o invitacion.

C).- DE LAS FIRMAS DE LOS PEDIDOS Y/O CONTRATOS.

58.- La SAAPS y/o la DGAA, es la facultada para suscribir los convenios y contratos
relativos a las adquisiciones y arrendamientos de bienes, asi como de contratacion de
servicios.

59.- Los contratos deberan ser firmados por el Director General Adjunto de
Administracion, el proveedor o prestador de los servicios, como comparecientes el titular
del area requirente y el titular de la DRMSG.

60.- Tratandose de contrataciones para la prestacion de servicios de terceros
especializados, ademas los contratos deberan ser firmados por el Secretario Adjunto del
area requirente que tenga facultades para ello.

61.- La SAAPS y/o la DGAA es la facultada para suscribir los pedidos relativos a las
adquisiciones y arrendamientos de bienes, asi como de contratacién de servicios.

e Director de Recursos Materiales y Servicios Generales (el que elabora el pedido).
e Director del area requirente, en caso de servicios o el Subdirector de
Adquisiciones y Recursos Materiales, en caso de bienes (para conocimiento).

e Director General Adjunto de Administracion (el que autoriza).

D).- FIRMA DE MODIFICACIONES.

62.- Las modificaciones que se efectien a los contratos o pedidos, deberan formalizarse
por el servidor publico que originalmente lo suscribié o, en su caso, por quien lo hubiere
sustituido en el cargo en forma temporal o definitiva, o quien estuviere facultado para
ello.

VIIl.- CRITERIOS QUE PERMITAN EVALUAR LAS PROPUESTAS Y DETERMINAR LA
ADJUDICACION DE LOS PEDIDOS O CONTRATOS; ASi COMO LA DETERMINACION DE
LAS AREAS RESPONSABLES DE LLEVAR A CABO LA EVALUACION TECNICA DE LAS
PROPOSICIONES Y DEFINICION DEL CRITERIO DENOMINADO COMO COSTO
BENEFICIO Y EL DE PUNTOS O PORCENTAJES.

63.- Se aceptardn para su evaluacion, las ofertas que cumplan cabalmente con los

requerimientos establecidos en las bases de licitacion publica o Invitacion a cuando
menos tres personas.
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64.- Para la adjudicacion de los contratos como resultado de la licitacion publica o
Invitacion a cuando menos tres personas, el area requirente sera la responsable de
llevar a cabo la evaluacion técnica, debiendo informar por escrito el resultado del
andlisis de los aspectos técnicos realizado a las ofertas recibidas en la apertura de
propuestas, precisando las ofertas técnicas aceptadas y las que con motivo de
incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en las bases sean rechazadas.

El analisis técnico debera entregarse a la DRMSG por o menos con un dia hébil de
anticipacion al acto de fallo.

65.- Para la evaluacion de propuestas se utilizara, en caso de asi mencionarlo en las
bases, mecanismos de puntos o porcentajes, por haberlo solicitado el area requirente
de forma justificada y haber indicado la formula para la obtencion de dichos puntos o
porcentajes.

66.- Los aspectos técnicos de las propuestas que incluyan condiciones de evaluacion
en apego a normas de certificacion de calidad y avances de fabricacion, asi como para
los arrendamientos, previamente deberan de ser aprobadas dichas condiciones por la
SAAPS o por la DGAA. Al respecto, las propuestas se evaluaran, en su caso, con la
presentacion de muestras, mismas que se sujetaran al método de evaluacion definido
en las bases de licitacion publica o de invitacion a cuando menos tres personas.

67.- La evaluacion se debera dar en términos estrictos de “cumple” o “no cumple”, de no
utilizarse el mecanismo de puntos y porcentajes.

68.- Se podra llevar a cabo la evaluacion de las proposiciones mediante el mecanismo
de puntos o porcentajes, a solicitud del area requirente del bien o servicio, para lo cual
debera proporcionar los rubros o subrubros que integraran la propuesta técnica, la
calificacion técnica o de ponderacion que tendran cada uno de ellos y la forma en que
se acreditaran, de conformidad con las disposiciones de los articulos 41-A y 41-B del
Reglamento.

69.- La evaluacion de los aspectos econdémicos de las propuestas se hara por la
DRMSG y/o el &rea requirente, dependiendo de los bienes o servicios a contratar,
verificando que incluyan la informacion, documentacion y requisitos solicitados en las
bases de licitacion publica y de Invitacion a cuando menos tres personas.

En su caso, el area solicitante deberd informar por escrito el resultado del andlisis
econémico que realice a las ofertas recibidas en la apertura de proposiciones,
precisando las ofertas econdmicas aceptadas y las que con motivo al incumplimiento de
alguno de los requisitos establecidos en las bases sean rechazadas. El analisis
econémico deberd entregarse a la DRMSG por lo menos con un dia habil de
anticipacion a la emision del fallo.

70.- Si el resultado de la evaluacidbn econémica permite determinar que los precios no
son aceptables, se procedera a desechar las propuestas que se encuentren en este
caso.

De resultar que dos 6 mas proposiciones son solventes y, por tanto, satisfacen la
totalidad de los requerimientos solicitados por el IPAB, el contrato se adjudicara a quien
presente la propuesta cuyo precio sea el mas bajo.
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71.- En el caso de presentarse errores u omisiones aritméticos en las propuestas
econdmicas de los licitantes, el Instituto aplicara en su evaluacién los siguientes
criterios:

l.- Si existe discrepancia, entre los precios unitarios y los precios totales, prevalecera la
cantidad correcta que resulte de multiplicar los precios unitarios por las cantidades
ofertadas;

Il.- Si existe discrepancia entre la cifra del gran total y la misma expresada con letra,
prevalecera el monto resultante de la suma aritmética de las cantidades obtenidas al
multiplicar los precios unitarios por las cantidades de bienes ofertados, y

lll.- Si la empresa licitante no acepta la correccién, su propuesta serd desechada.

En caso de empate en costo, se resolverd en favor de la propuesta que resulte
adjudicada de conformidad al procedimiento del articulo 44 del Reglamento.

72.- Cuando a solicitud de las areas requirentes se aplique el criterio de adjudicacion
denominado como costo-beneficio, en las bases de licitacién o invitaciones a cuando
menos tres personas, se estableceré lo siguiente:

l.- El detalle de la informacion que justifique la aplicacion del criterio de evaluacion;

Il.- La informacion que para la aplicacion de este criterio deben presentar los licitantes
como parte de su propuesta;

lll.- El método de evaluacidn que proponga el area requirente debera ser medible y
comprobable, considerando la elaboracion de cuadros estadisticos y analisis
comparativos de cifras en unidades de medida igual o equivalente, para lo cual se
debera especificar la formula de equiparacion de unidades de medida, y

IV. El procedimiento de actualizacion de los precios de los conceptos considerados en
el método de evaluacion, de ser necesario.

En estos casos la adjudicacién se hara a la propuesta que presente el mayor beneficio
neto, mismo que corresponderd al resultado que se obtenga de considerar el precio del
bien mas el de los conceptos que se hayan previsto en el método de evaluacion.

73.- Una vez evaluadas las propuestas técnicas y econdmicas, la adjudicacion del
contrato o pedido se hara al licitante que ofrezca la propuesta técnica y econémica
solvente mas baja, misma que correspondera a las mejores condiciones en precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes de acuerdo a lo
gue se establezca en las bases de licitacién publica o de invitacion a cuando menos tres
personas.

IX.- LINEAMIENTOS QUE ASEGUREN LA PARTICIPACION DE LICITANTES NACIONALES
Y EXTRANJEROS EN IGUALDAD DE CONDICIONES DE ENTREGA DE BIENES O
SERVICIOS.

74.- Los licitantes o proveedores nacionales o extranjeros gozaran de las mismas
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oportunidades y condiciones para participar en licitaciones y en procedimientos de
contratacién de Invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacién directa,
siempre y cuando se cumpla con los lineamientos en apego a tratados internacionales,
términos internacionales de comercio y las normas de grado de integracion nacional de
los productos y a los acuerdos en materia de compras del sector publico, sin perjuicio de
lo establecido en el articulo 28 de la Ley de Adquisiciones.

En las licitaciones publicas e invitaciones a cuando menos tres personas de caracter
internacional, se deberan establecer los términos internacionales de comercio que
resulten aplicables, emitidos por la Camara de Comercio Internacional.

75.- Con base en lo anterior, los licitantes podran presentar sus proposiciones
libremente, seleccionando el Instituto a aquél o aquellos que ofrezcan las mejores
condiciones de precio, calidad, oportunidad y financiamiento para el Instituto. La DGAA
utilizara para tales efectos en los procesos de adjudicacion directa (con fundamento en
el articulo 42 de la Ley de Adquisiciones) un formato de solicitud de cotizacion que
comunique las mismas condiciones a cada participante, garantizando asi la equidad y
transparencia en los procesos de compra.

76.- En licitaciones publicas o invitaciones a cuando menos tres personas de caracter
internacional, los impuestos y derechos, asi como los pagos por tramites de importacion
gue en su caso se realicen, deberan ser considerados por los licitantes en sus
propuestas con cargo a las mismas, de tal forma que se reciban los bienes o servicios
libres de cualquier gravamen o concepto en las instalaciones del Instituto. ElI IPAB
anicamente pagara el Impuesto al Valor Agregado y los que establezcan las
disposiciones aplicables; en vehiculos debera cubrirse en su caso el Impuesto Sobre
Automoéviles Nuevos (ISAN).

77.- Las condiciones de entrega de los bienes y servicios seran las establecidas en las
bases de licitacion publica o Invitacibn a cuando menos tres personas y en las
solicitudes de cotizacion en los casos de adjudicacion directa, en las que se sefialara
invariablemente que la entrega de los bienes o servicios serd en territorio nacional,
pudiendo ser en las instalaciones del Instituto y/o en los lugares que el Instituto
disponga en atencion a condiciones especiales que autorice la SAAPS y/o la DGAA.

78.- En la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, en igualdad de
condiciones, debera optarse por el empleo de los recursos humanos del pais y por la
adquisicion y arrendamiento de bienes producidos en el pais y que cuenten por lo
menos con el grado de contenido nacional, que establece el “Acuerdo por el que se
establecen las reglas para la determinacion y acreditacion del grado de contenido
nacional tratindose de procedimientos de contratacion de caracter nacional”, debiendo
contar, ademas, con un margen del 10% de preferencia en el precio respecto a los
bienes de importacion. EI margen de preferencia, operara en licitaciones publicas 6
invitaciones a cuando menos tres personas de caracter internacional.

Asimismo, en igualdad de condiciones se dara preferencia a personas con discapacidad
0 a empresas gue cuenten con personal con discapacidad en una proporcion del cinco
por ciento cuando menos de la totalidad de su planta de empleados, cuya antigiiedad
no sea inferior a seis meses; antigiedad que deberad comprobarse con el aviso de alta
al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social.
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X.- CONDICIONES DE PAGO A PROVEEDORES.

79.- El proveedor para solicitar su pago deberd entregar su factura en la DRMSG
(Subdireccién de Adquisiciones y Recursos Materiales), misma que le extendera un
contra-recibo para hacer exigible su pago a partir de la fecha del mismo; en el contra-
recibo se detallard que su pago se realizarA a mas tardar en los siguientes 45 dias
naturales (6 30 en caso de contratos abiertos) a la recepcién de su factura y una vez
gue se haya recibido el oficio de liberacion del pago del area receptora o requirente de
los bienes o servicios en el mismo plazo. La SAAPS o la DGAA podran autorizar plazos
menores a los antes indicados, tratandose de la contratacion de bienes o servicios que
asi lo requieran.

Preferentemente, los pagos por adquisiciones, arrendamientos y servicios, derivados de
la suscripcion de contratos o pedidos se efectuaran mediante transferencia electrénica
de fondos a la cuenta bancaria del beneficiario.

80.- En el caso de que la factura entregada por el proveedor presenta errores 0 no
reina la totalidad de los requisitos fiscales exigidos por la Secretaria, asi como aquellos
otros requeridos por el Instituto, dentro de los tres dias habiles siguientes al de su
recepcion, se indicara por escrito al proveedor las deficiencias que debera corregir. El
periodo que transcurre a partir de la entrega del citado escrito y hasta que el proveedor
presente las correcciones, no se computara para efectos de los plazos sefialados en el
numeral 79.

81.- El Almacén (dependiente de la Subdireccion de Adquisiciones y Recursos
Materiales) emitird las entradas de almacén con las que se liberara el pago
correspondiente a los bienes adquiridos.

82.- El area requirente serd la Unica responsable de liberar el pago correspondiente,
previa recepcion de los servicios a satisfaccion de la misma.

83.- En las bases de las licitaciones e invitaciones a cuando menos tres personas y en
los contratos derivados de las mismas, podra consignarse la politica de pronto pago,
estableciendo en las convocatorias e invitaciones respectivas que los pagos podran
liquidarse en forma adelantada de acuerdo a lo indicado en las bases, siempre y cuando
los proveedores acepten el descuento en el precio de los bienes o servicios, debiendo
indicarse el porcentaje de descuento aplicable por cada dia de adelanto en el pago.

En caso de considerarse conveniente establecer la politica anterior, previamente en
cada caso, debera consultarse por escrito a la Direccion de Programacion y
Presupuesto si se cuenta con la liquidez presupuestal.

La condicion de pronto pago, no serad un factor de evaluacion en las propuestas
econdmicas presentadas por los proponentes.

84.- Los anticipos que se otorguen, deberan amortizarse proporcionalmente en cada
uno de los pagos.

85.- El pago de los bienes y servicios quedara condicionado al pago que el proveedor
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deba efectuar, por concepto de penas convencionales o deductivas aplicadas con
motivo del incumplimiento parcial o deficiente de las obligaciones.

Xl.- SUPUESTOS EN QUE SE PACTARAN DECREMENTOS O INCREMENTOS A LOS
PRECIOS DE ACUERDO CON LAS FORMULAS O MECANISMOS DE AJUSTE QUE
APLICARA EL INSTITUTO.

86.- Las cotizaciones o propuestas econdmicas que solicite el Instituto a los licitantes o
proveedores seran en moneda nacional y los precios seran fijos durante la vigencia de
las mismas.

87.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios deberan pactarse preferentemente a
precio fijo. En casos justificados podréan pactarse en el contrato, decrementos o
incrementos a los precios, de acuerdo con la formula que se determine en las bases de
la licitacion o en los requisitos de cotizacién. En ningun caso procederan ajustes que no
hubieren sido considerados en las propias bases o solicitud de cotizacion.

88.- Tratdndose de bienes 0 servicios sujetos a precios oficiales, se reconoceran los
incrementos autorizados desde el momento en que éstos entren en vigor.

89.- En caso de autorizarse un incremento de precios, solo procedera para aquéllas
adquisiciones, arrendamientos y servicios, que de acuerdo al calendario, no se
encuentre atrasada la entrega o prestacion de servicios por causas imputables al
proveedor.

90.- En las contrataciones de servicios plurianuales, podra establecerse el incremento
por el cambio del ejercicio correspondiente, tomando como indice la tasa inflacionaria
gue determine el Banco de México al inicio del ejercicio presupuestal de que se trate, o
bien tomando como base indicadores salariales.

Xll.- SUPUESTOS EN QUE PODRAN OTORGAR ANTICIPOS, PAGOS PROGRESIVOS, SUS
PORCENTAJES Y CONDICIONES PARA SU AUTORIZACION.

91.- La aplicacion de anticipos en el pago de bienes o servicios se sujetara a las
siguientes condiciones:

l.- TratAndose de bienes cuyo proceso de fabricacion sea superior a 90 dias naturales a
partir de la fecha de fallo, deberd otorgarse un anticipo, sujeto a la disponibilidad
presupuestal y a la calendarizacion del gasto autorizado, conforme a lo siguiente:

a).- En las convocatorias de las licitaciones publicas, las bases, en las solicitudes de
cotizacion y en los contratos, debera indicarse las condiciones y porcentaje del anticipo;

b).- El anticipo podra otorgarse por un 30% del monto total del contrato asignado;

c).- El importe del anticipo que se otorgue debera pactarse bajo la condicion de precio
fijo, y

d).- Los proveedores deberan garantizar a satisfaccion del Instituto la totalidad del
monto de los anticipos que se le otorguen,;
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Il.- En las adquisiciones, arrendamientos y servicios distintos a los previstos
anteriormente gque sean estrictamente indispensables, podran otorgarse anticipos hasta
por un 50% del monto total del contrato o pedido, y.

lll.- La SAAPS y la DGAA, seran las facultadas para autorizar el otorgamiento de
anticipos y el monto del porcentaje. Los servidores publicos que podran solicitar el
otorgamiento de anticipos seran los que a continuacién se indican, siempre y cuando se
justifique el otorgamiento del mismo y exista suficiencia presupuestal para ello:

e Secretarios Adjuntos.

e Directores Generales.

e Directores Generales Adjuntos a que se refiere el Capitulo Segundo, del Titulo
Segundo del Estatuto Organico del Instituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario.

El anticipo se otorgara al proveedor una vez que se cuente con el pedido o contrato
formalizado, y sera entregado en el plazo y moneda pactada, previa entrega de la
factura y la flanza que garantice el 100% del mismo.

PAGOS PROGRESIVOS.

92.- Podran establecerse pagos progresivos en los contratos, de acuerdo con el articulo
60 del Reglamento, a solicitud del area requirente debiendo ésta verificar que los
avances correspondan a entregables debidamente devengados.

Xlll.- BASES, FORMA Y PORCENTAJES A LOS QUE DEBERA SUJETARSE LA
CONSTITUCION DE GARANTIAS DE CUMPLIMIENTO Y DE ANTICIPOS DE LOS
CONTRATOS; ASI COMO LOS CRITERIOS Y CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA
EXCEPCION DEL OTORGAMIENTO DE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO.

93.- La DRMSG, solicitara a los proveedores la garantia de cumplimiento de los pedidos
y contratos que formalice la SAAPS y/o la DGAA.

94.- De conformidad con el articulo 48 de la Ley de Adquisiciones, el proveedor debera
garantizar el cumplimiento del pedido o contrato respectivo.

Adicionalmente a las excepciones a que se refiere el primer parrafo del articulo 48 de la
Ley de Adquisiciones, el Instituto podra exceptuar al proveedor del otorgamiento de la
garantia de cumplimiento del pedido o contrato, sin responsabilidad para el servidor
publico que deba firmar, en los siguientes casos:

l.- Pedidos para la adquisicion de bienes o contratacion de servicios, cuyo monto de
adjudicacion sea inferior a $ 30,000.00 (treinta mil pesos) sin incluir el Impuesto al Valor
Agregado.

Il.- Pedidos o contratos en los que, contando con la autorizacion expresa del Director
General Adjunto de Administracion, se cuente con la evidencia de la recepcion a entera
satisfaccion del Instituto de los bienes o trabajos objeto de los mismos, dentro de los
diez dias naturales siguientes a la firma de los contratos o pedidos, respectivos.
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95.- El monto de las garantias de cumplimiento del contrato o pedido sera del diez por
ciento en razén del importe total establecido, sin tomar en cuenta el impuesto al valor
agregado.

96.- El Instituto Unicamente aceptara como garantia para el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los contratos o pedidos de adquisiciones, arrendamientos y
servicios que celebre, las siguientes:

l.- Las fianzas expedidas por una institucion legalmente constituida en términos de la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas;

Il.- Cheques certificados o de caja emitidos por una institucion de crédito nacional, solo
para los casos en que el monto de las obligaciones consignadas en el pedido o contrato
sean menores o iguales al monto de adjudicacion directa, establecido por el PEF, y

lll.- Cartas de Crédito otorgada por una Institucion de Crédito.

97.- En los casos en que el Instituto otorgue anticipos al proveedor, éste ultimo debera
otorgar una garantia por la totalidad del monto de los anticipos, incluyendo el Impuesto
al Valor Agregado. Esta garantia se presentara previamente a la entrega del anticipo
gue se autorice.

98.- Las garantias a que se refiere el presente apartado deberan constituirse a favor del
Instituto en moneda de curso legal en los Estados Unidos Mexicanos o en ddlares
pagaderos en moneda nacional al tipo de cambio del dia de su exigibilidad registrado en
la Solicitud de Pago que para el efecto emita la DGAA.

En cualquier procedimiento de adjudicacion, la garantia de cumplimiento del contrato o
pedido debera presentarse a mas tardar dentro de los diez dias naturales siguientes a la
firma de los mismos, salvo que la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios
se realice dentro del citado plazo, caso en el cual no sera necesario que el proveedor
entregue la garantia de referencia.

99.- Tratandose de contratos o pedidos cuya adjudicaciéon se realice por adjudicacion
directa de acuerdo al PEF, la DGAA, conforme a la complejidad, tipo de bienes o
servicios, de ser necesario, solicitara la fianza de cumplimiento por un 10% del importe
total de la operacion, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

100.- En los supuestos establecidos en el articulo 52 de la Ley de Adquisiciones, el
proveedor debera garantizar, en su caso, el incremento que llegue a tener el contrato de
que se trate.

101.- Para los casos de adquisicion de bienes o equipo electronico, eléctrico y de
bienes de inversion, que asi lo determine la DGAA, a través de la DRMSG, los
proveedores deberdn presentar garantia por escrito por un afio contra vicios ocultos o
defectos de fabricacion. Dicha garantia se hara exigible cuando venga indicado en las
bases de licitacion o de invitacion, asi como en las solicitudes de cotizacion en los casos
de adjudicacion directa.

102.- En las bases de licitacion y de invitacién, asi como en los contratos se establecera
gue, en caso de rescision del contrato por causas imputables al proveedor, la aplicacién
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de la garantia de cumplimiento sera proporcional al monto de las obligaciones
incumplidas.

103.- La cancelacion de las fianzas solamente procedera cuando lo solicite por escrito el
proveedor a la SAAPS o0 a la DGAA y se formalice el finiquito del pedido o contrato
correspondiente, enviandose la fianza original con el oficio de cancelaciéon a la
afianzadora, para su tramite.

XIV.- LINEAMIENTOS PARA LA APLICACION Y CALCULO DE PENAS CONVENCIONALES
POR ATRASO EN LA ENTREGA DE LOS BIENES O DE LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS; ASi COMO, PARA LA APLICACION DE DEDUCCIONES AL PAGO CON
MOTIVO DEL CUMPLIMIENTO PARCIAL O DEFICIENTE.

104.- La DGAA a través de la DRMSG, en coordinacién con la Direcciébn General
Juridica de lo Contencioso, aplicara las penas convencionales y sanciones bajo los
siguientes criterios:

l.- La acumulacién de sanciones no debera exceder del monto total de la garantia de
cumplimiento del contrato correspondiente. En caso contrario, deberd notificarse al
Proveedor la rescision del contrato respectivo, y

ll.- Se haran efectivas las garantias relativas al cumplimiento del contrato, cuando se
presente uno de los siguientes casos:

1.- Cuando el proveedor no cumpla con la entrega de los bienes en el plazo convenido,
siempre y cuando la aplicacion de sanciones y penalizaciones haya excedido el importe
de la fianza;

2.- Cuando el Instituto rescinda o cancele por causas imputables al proveedor el
contrato respectivo, y

3.- Cuando hubiese transcurrido el plazo original que se conceda al proveedor para
corregir las causas de los retrasos o rechazos de bienes o servicios que, en su caso, se
efectlen, para el caso de prorrogas autorizadas.

Ademas de las sanciones anteriormente mencionadas seran aplicables las distintas
sanciones que estipulen las disposiciones legales vigentes en la materia.

105.- En las bases de licitacién publica e invitacion a cuando menos tres personas, asi
como en los contratos o pedidos, se establecera la penalizacion por atraso en la entrega
de bienes o por el atraso en la prestacion de servicios, mismas que deberan referirse
Gnicamente a los plazos pactados de entrega de los bienes 6 prestacion de los
servicios.

A).- DE LAS PRORROGAS.
106.- La DGAA por conducto de la DRMSG es la Unica facultada para otorgar prérrogas

en la entrega y cumplimiento de los contratos, en los términos del articulo 63 del
Reglamento, para lo cual debera observarse lo siguiente:
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l.- Que el proveedor solicite por escrito la prorroga, con excepcion de las causas que
sean imputables al Instituto;

Il.- Que la Subdireccion de Adquisiciones y Recursos Materiales consulte y recabe el
visto bueno del area solicitante, y

lll.- Que se formalice el convenio modificatorio respectivo.

Las prorrogas se otorgaran exclusivamente por caso fortuito o fuerza mayor o por causa
atribuibles al Instituto.

B.- PORCENTAJES PARA LA APLICACION DE PENAS CONVENCIONALES Y
DEDUCTIVAS.

B.1.- ADQUISICION O ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES.

107.- La pena convencional que se estipule en adquisicion o arrendamiento de bienes
muebles, por entrega extemporanea a la fecha establecida en los contratos o pedidos,
en forma general, sera del 0.5% (medio por ciento) diario respecto del valor de los
bienes no entregados, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado. El Director General
Adjunto de Administracién podra estipular un porcentaje mayor de penalizacion, en
casos concretos de acuerdo a la importancia de los mismos.

B.2.- SERVICIOS.

108.- Por regla general la aplicacion de la pena convencional en servicios, sera del
0.5% (medio por ciento) diario sobre el importe de los servicios no prestados, sin incluir
el Impuesto al Valor Agregado. El porcentaje de penalizacion podra variar a juicio del
area solicitante del servicio la cual establecera los casos concretos y porcentajes de
penalizacion que deberan incluirse en las bases, que sirvan para adjudicar el contrato 0
pedido de los servicios, de acuerdo a la importancia de los mismos.

B.3.- DEDUCTIVAS.

109.- El area requirente dependiendo la naturaleza del bien o servicio a contratar,
establecerd los supuestos y la forma para calcular la aplicacion de deductivas. La
DRMSG a través de la Subdireccion de Adquisiciones y Recursos Materiales calculara
las deductivas al pago tratdndose de bienes, para su respectiva aplicacion en las
facturas. La DGAA notificara al representante legal del proveedor, dicha penalizacion y
a la Direccion General Adjunta de Programacién, Presupuesto y Contabilidad, para su
aplicacion en la factura que se presente para pago.

En las operaciones en que se pactare ajuste de precios, la penalizacion se calculara
sobre el precio ajustado.

110.- El area requirente debera calcular las deductivas al pago por los servicios
prestados en forma parcial o deficiente y enviarlo por escrito, para su respectiva
aplicacion en las facturas, notificando a la DGAA, para que ésta a su vez, informe al
representante legal del proveedor dicha penalizacién y a la Direccién General Adjunta
de Programacion, Presupuesto y Contabilidad, para su aplicacion en la factura que se
presente para pago.
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Correspondera al area requirente, establecer el limite de incumplimiento parcial 6
deficiente de las obligaciones a partir del cual procedera la rescision del pedido o
contrato, el cual no podra rebasar el 10% del monto total de los mismos.

XV.- CRITERIOS PARA LA RECEPCIQN DE BIENES Y SERVICIOS, INSPECCIONES DE
CALIDAD, AVANCES DE FABRICACION, ASI COMO A LOS QUE SE SUJETARAN LOS
BIENES EN ARRENDAMIENTO.

111.- Para coadyuvar a asegurar la calidad en la adquisicion de bienes, debera
solicitarse a los licitantes un escrito bajo protesta de decir verdad de que los bienes que
oferta y entregara cumplen con las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) y, en su caso,
con las Normas Mexicanas, y a falta de éstas con las Internacionales, de conformidad
con el articulo 55 segundo parrafo de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
Dicho requisito debera estar manifiesto en las bases de invitacion o de licitacion de que
se trate.

A).- DE LOS BIENES MUEBLES.

112.- La DRMSG a través del Almacén, supervisard que los bienes de consumo
adquiridos, cumplan con la calidad y condiciones establecidas en los contratos 6
pedidos que se formalicen con los proveedores. En arrendamiento, el area requirente
del mismo, debera verificar el cumplimiento del proveedor de acuerdo a las condiciones
establecidas en el contrato 6 pedido que se formalice.

113.- La recepcion de los bienes de inversion invariablemente se realizard con la
participacion del Almacén y del area requirente, a fin de asignar el nimero de inventario
a cada uno de los bienes y de proceder a la formalizacién del resguardo, a efecto de
mantener su control para identificar la adscripcion de los mismos.

114.- Los bienes de consumo ingresaran a través del Almaceén, verificando que cumplan
con las condiciones del pedido o contrato, manteniendo el control que permita identificar
al proveedor que los suministrg, para que en el supuesto de encontrarse defectos de
fabricacion, dolo 6 vicios ocultos, se proceda a la reclamacion respectiva 6 accion legal
correspondiente.

115.- Los bienes de consumo que se adquieran cuyo monto sea equivalente hasta el
10% del monto establecido para adjudicacién directa, de acuerdo a los rangos de
adjudicacion directa sefialados en el PEF del afio que corresponda, podran entregarse
directamente al area requirente debiendo existir el documento de acuse de recibido y
sera responsabilidad de la misma verificar que los bienes cumplan con la calidad
requerida.

B).- DE LOS SERVICIOS.

116.- Para efectos de supervisar el cumplimiento del contrato el area requirente
(administradora del contrato 6 pedido), debera llevar el control periddico del Programa
de Trabajo para la prestacion del servicio, asi como del cumplimiento de las condiciones
pactadas en el contrato o pedido.

117.- El arrendamiento de bienes muebles procedera cuando al verificarse en los

inventarios por conducto de la DRMSG, no se cuente con los mismos y sean
indispensables para la 6ptima operacién del Instituto, debiendo contratarse el menor
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tiempo posible y solicitarse mediante la requisicion correspondiente a dicha area.

XVI. AREAS ENCARGADAS DE LLEVAR A CABO LOS PROCEDIMIENTOS INTERNOS EN
CASO DE RESQISION Y TERMINACION ANTICIPADA DE CONTRATOS Y SUSPENSION DE
LA PRESTACION DE SERVICIOS.

118.- La DRMSG a través de la Subdireccion de Adquisiciones y Recursos Materiales
informara a la Direccion General Juridica de lo Contencioso, cuando algun proveedor
incurra en incumplimiento de sus obligaciones contractuales, acompafiando al oficio
correspondiente la documentacion soporte para que lleve a cabo el procedimiento de
rescision administrativa, la terminacién anticipada del contrato correspondiente y la
suspension de la prestacion de los servicios.

La Direccion General Juridica de lo Contencioso, informara al Organo Interno de Control
la rescision administrativa, y terminacion anticipada de contratos y suspension en la
prestacion de servicios, del pedido o contrato por incumplimiento del proveedor, para los
efectos conducentes.

119.- La DRMSG a través de la Subdireccién de Adquisiciones y Recursos Materiales,
cuando se rescinda el contrato formulard el finiquito correspondiente, a efecto de hacer
constar los pagos que deba efectuar el Instituto por concepto de los servicios prestados
hasta el momento de la rescision.

XVIl.  PROCEDIMIENTO PARA LA DEVOI,_UCION O DESTRUCCION DE LAS
PROPOSICIONES UNA VEZ AGOTADOS LOS TERMINOS DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

120.- La documentacion de los licitantes cuya propuesta resulte desechada en las
licitaciones publicas e invitaciones a cuando menos tres personas, una vez transcurridos
sesenta dias naturales a partir de la fecha en la que se hubiere emitido el fallo
correspondiente, podra ser devuelta a solicitud del licitante descalificado, durante un
periodo de noventa dias naturales.

121.- Transcurrido el plazo anterior, la DRMSG, podra proceder a la destruccion de las
propuestas desechadas, elaborando un acta circunstanciada e invitando para tal efecto
a un representante del Organo Interno de Control.

122.- El Instituto conservara en forma ordenada y sistematica toda la documentacion e
informacion electrénica de los actos y contratos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios, por los plazos que se establezcan en el
“Catélogo de disposicion documental” y una vez concluida su vigencia se debera
proceder a la baja en los términos de los “Lineamientos Generales para la Organizacion
y Conservacion de los Archivos de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Pablica Federal” y de los “Criterios y procedimientos especificos en materia de
organizacion de archivos del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario”.
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XVIIl. NIVELES JERARQUICOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LAS AREAS
SOLICITANTES, QUE PODRAN FIRMAR LA JUSTIFICACION Y PROCEDENCIA DE LOS
SUPUESTOS DE EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA ESTABLECIDOS EN EL
ARTICULO 41, FRACCIONES I, Il Y Xl DE LA LEY DE ADQUISICIONES
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

123.- Sélo podran firmar la justificacion y procedencia de los supuestos de excepcion a
la licitacion publica establecidos en el articulo 41, fracciones I, 11 'y Xl de la Ley de
Adquisiciones, los servidores publicos con cargo de cuando menos Director General o
Director General Adjunto a que se refiere el Capitulo Segundo del Titulo Segundo del
Estatuto Organico del Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario.

XIX. PLAZO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 50, FRACCION, Il DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

124.- El Instituto se abstendra de recibir propuestas y celebrar contrato alguno en esta
materia con aquellos proveedores que por causas imputables a ellos mismos, el Instituto
les hubiere rescindido administrativamente mas de un contrato dentro de un lapso de
dos afos calendario, contados a partir de la notificacion de la primera rescision, por un
plazo de dos afios calendario contados a partir de la notificacion de la rescision del
segundo contrato.

XX. CRITERIOS PARA ESTABLECER LA PROCEDENCIA DE ADQUIRIR BIENES MUEBLES
USADOS O RECONSTRUIDOS, CONSIDERANDO LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 12
BIS DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO.

125.- Previa autorizacion del Secretario Adjunto de Administracion, Presupuesto y
Sistemas, podré llevarse a cabo la adquisicion de bienes usados o reconstruidos, para
lo cual la DGAA estar4 obligada a llevar a cabo un estudio de costo-beneficio,
considerando el avalio previsto en los términos del articulo 12-bis de la Ley de
Adquisiciones, con el que se demuestre la conveniencia de su adquisicion
comparativamente con bienes nuevos.

XXI. CRITERIOS PARA LA CONSOLIDACION DE BIENES Y SERVICIOS DENTRO DEL
PROPIO INSTITUTO.

126.- Con la finalidad de aprovechar el volumen de compra, y obtener mejores
condiciones, en la adquisicion y/o contratacion de bienes y servicios que requiera el
Instituto, debera buscarse la consolidacién, entre otros rubros, de los siguientes:

CAPITULO DESCRIPCION DEL BIEN O SERVICIO AREA QUE CONSOLIDA
1000 SERVICIOS | -VALES DE DESPENSA DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS
PERSONALES -VALES DE RESTAURANTE

-SEGUROS DE PERSONAS

2000 MATERIALES Y | -UNIFORMES PARA EL PERSONAL | DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

27



SUMINISTROS OPERATIVO
2000 MATERIALES Y | -CONSUMIBLES DE COMPUTO DIRECCION GENERAL DE
SUMINISTROS INFORMACION Y SISTEMAS
-PAPELERIAY ARTICULOS DE OFICINA
2000 MATERIALES Y | -PRODUCTOS DE ABARROTES Y | DRMSG (SUBDIRECCIONES DE
SUMINISTROS CAFETERIA ADQUISICIONES Y RECURSOS
-BOLETOS DE AVION Y SERVICIOS DE | MATERIALES, Y DE SERVICIOS
AGENCIA DE VIAJES GENERALES)
2000 MATERIALES Y | -VALES DE GASOLINA DRMSG (SUBDIRECCION DE
SUMINISTROS SERVICIOS GENERALES)
-SEGUROS DE BIENES PATRIMONIALES
3000 SERVICIOS | SERVICIO DE: DRMSG (SUBDIRECCION DE
GENERALES - LIMPIEZA SERVICIOS GENERALES)
FOTOCOPIADO
JARDINERIA
MENSAJERIA
MANTENIMIENTO DE.
AIRE ACONDICIONADO
PARQUE VEHICULAR
5000 BIENES MUEBLES | MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA DRMSG (SUBDIRECCION DE
E INMUEBLES VEHICULOS SERVICIOS GENERALES)

El requerimiento para la contratacion de los bienes, arrendamientos y servicios, estara a
cargo de las areas antes mencionadas.

127.- Cada una de las areas consolidadoras debera proporcionar las especificaciones
técnicas correspondientes para mantener el orden y la uniformidad en los bienes vy
servicios que requiera el Instituto.

XXI. CRITERIOS PARA EL REGISTRO, CONTROL Y COMPROBACION DE LAS
OPERACIONES ADJUDICADAS EN FORMA DIRECTA, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO
42 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO, QUE NO REQUIERAN FORMALIZACION DE CONTRATOS O PEDIDOS, DE
CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES APLICABLES.

128.- Para el caso de adquisiciones y servicios menores al 10% del monto maximo de
adjudicacion directa que establece el PEF del afio correspondiente, no sera necesario la
elaboracion del pedido.

129.- Estas operaciones se llevaran a cabo a través de reembolsos y se comprobaran a
traves de la factura correspondiente, la cual debe estar a nombre del Instituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario y reunir los requisitos fiscales vigentes. La DRMSG
debera llevar un registro y control de estas operaciones.

XXIll. ASPECTOS APLICABLES A LAS OPERACIONES QUE SE PRETENDAN ADJUDICAR
EN FORMA DIRECTA, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 41, FRACCION | DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

130.- La SAAPS, bajo su responsabilidad podra contratar adquisiciones, arrendamientos

y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica a través del
procedimiento de adjudicacion directa por tratarse de:
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e Obras de arte.

e Bienes y servicios para los cuales no existan alternativos o0 sustitutos
técnicamente razonables.

e El contrato s6lo pueda celebrarse con una determinada persona porgue posee la
titularidad o el licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor u otros
derechos exclusivos.

131.- Para llevar a cabo la adjudicacién directa en los términos de la fraccion | del
articulo 41 de la Ley de Adquisiciones, se requerira del escrito firmado por el titular del
area requirente, considerando las disposiciones de los articulos 40 de la Ley de
Adquisiciones y 49 de su Reglamento, y precisando que quien lo suscriba dictamina
procedente la no celebracion de la licitacion y el procedimiento de contratacion que se
autoriza; asi como de la documentacion que soporte la acreditacion de este supuesto de
excepcion.

132.- Para determinar que no existen bienes 0 servicios alternativos 0 sustitutos
técnicamente razonables, en términos del articulo 41 fraccion | de la Ley de
Adquisiciones, previamente al inicio del procedimiento de contratacion, el area
requirente debera realizar el analisis de la informacién técnica, mediante el cual se
acredite que no existen alternativos o sustitutos.

133.- Dicho andlisis debera ser parte del documento a que se refiere el segundo parrafo
del articulo 40 de la Ley de Adquisiciones, y en el mismo, cuando sea posible la
existencia de alternativos o sustitutos, deberan incluirse las constancias de difusién o
invitacion a las camaras o asociaciones industriales, o bien a los proveedores
potenciales para proponer sustitutos o alternativos razonables, asi como el resultado de
ello.

29



XXIV.- APENDICE “A”.- Aspectos de Sustentabilidad

ASPECTOS ESPECIFICOS

1.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran asegurando al
Instituto las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, eficiencia energética, uso eficiente y racional del
agua y; optimizacion y uso sustentable de los recursos naturales.

2.- Para los efectos de la parte final del punto anterior, se deben considerar las
adquisiciones que el Instituto lleve a cabo en dos rubros fundamentales: papel y
madera (incluyendo muebles y suministros de oficina de éste material). Ello es
asi en atencién a que impacta de manera directa con el aprovechamiento de
recursos forestales, de donde se obtienen esos insumos.

El Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, estd conciente de la
importancia de participar en uso razonable de los recursos forestales y en este
sentido implementa medidas tanto en sus volimenes de consumo, como en los
certificados que solicitara a los proveedores.

3.- Los aspectos de sustentabilidad que se consideraran en las adquisiciones,
arrendamientos y servicios para el uso eficiente y racional del agua y de la
energia, asi como para la prevencion de la contaminacion del agua, suelo y
atmosfera son los siguientes:

I. En la planeacion se considerara que los equipos tengan mecanismos de
ahorro de agua o energia, sin menoscabar su eficiencia. La planeacién se
orientard en los programas gubernamentales que contengan estrategias u
objetivos relacionados con la sustentabilidad en el uso del agua y energia, asi
como la prevencion de la contaminacion de la atmosfera y el suelo;

Asimismo, se considerardn los aspectos de sustentabilidad ambiental
contenidos en los manuales de Sistemas de Manejo Ambiental, que hayan
elaborado conforme a lo ordenado en el articulo 17 bis de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente;

Il. En las bases de licitacion, se estableceran especificaciones técnicas de los
bienes o servicios a contratar que prevean el ahorro del agua y de la energia;

lIl. En las bases de licitacion, se solicitara se adjunte, segun sea el caso, la
documentacion que acredite el cumplimiento de los criterios técnicos en
materia ambiental establecidos en las normas oficiales mexicanas, normas
mexicanas, estandares internacionales, con los cuales debe cumplir el
producto, bien o servicio, y

IV. En los contratos se estableceran las obligaciones a cumplir relacionadas
con la operacibn y mantenimiento de los equipos o la realizacién de los

30



servicios que permitan en todo momento asegurar el ahorro del agua y la
energia.

4.- En los casos que se determine la necesidad de adquirir madera, muebles y
suministros de oficina de este material, de conformidad con el articulo 27 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
estableceran los requisitos siguientes:

e Los proveedores deberan presentar certificados otorgados por terceros,
previamente registrados ante la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), que garanticen el manejo sustentable
de los bosques de donde provenga la madera con la que elaboran sus
productos.

e La madera y muebles elaborados con este material que adquiera el
Instituto, debera provenir de aprovechamientos forestales autorizados.

e La madera que se instale en acabados de inmuebles y los suministros de
oficina se adquirirdn Unicamente cuando el proveedor acredite la legal
procedencia de la madera.

5.- Los aspectos de sustentabilidad que se consideraran en las adquisiciones,
arrendamientos y servicios para el uso de madera o muebles y suministros de
oficina de este material, el manejo sustentable de los recursos maderables
provenientes de bosques o de plantaciones, manejo que debe apegarse a lo
dispuesto en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, su
Reglamento y la normatividad que de ella derive, y que son los siguientes:

I. En las adquisiciones de madera, muebles y suministros de oficina de este
material, se requeriran en las bases de licitacion los siguientes documentos:

a) Certificado de manejo sustentable de los bosques expedido por un
certificador registrado ante la SEMARNAT, o en su defecto;

b) Carta original que contenga la declaracion bajo protesta de decir verdad de
gue el proveedor original de la madera cuenta con el certificado de manejo
sustentable de los bosques y en el cual indique, ademas el nimero de registro
ante la SEMARNAT de su certificador, el nUmero de metros cubicos que le
fueron entregados por su proveedor, la descripcion y la fecha de la venta, asi
como el destino final para el cual fue adquirida la madera o el producto forestal
maderable;

II. Para la adopcion e instrumentacion de las acciones relativas a la adquisicion
y utilizacion de madera en los términos establecidos en el articulo tercero del
“Decreto por el que se establecen diversas medidas en materia de
adquisiciones, uso de papel y de la certificacion de manejo sustentable de
bosques por la Administracion Publica Federal”, se asegurard que la legal
procedencia de la madera y muebles elaborados con este material provienen
de bosques con aprovechamientos forestales autorizados, asi como de la
madera empleada en la instalacion de madera en acabados de inmuebles y en
los suministros de oficina, se acredite con la documentacion siguiente:

a) Remision forestal: Cuando se trate de materias primas forestales, sus
productos y subproductos, incluyendo la astilla, que se hayan adquirido en el
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lugar de su aprovechamiento o en plantaciones;

b) Reembarque forestal: Cuando se trate de materias primas forestales, sus
productos y subproductos, que se hayan adquirido en un centro de
almacenamiento o de transformacion;

c) Pedimento aduanal: Cuando se trate de materias primas forestales, sus
productos y subproductos que se hayan importado directamente;

d) Comprobantes fiscales con codigo de identificacion: Cuando se trate de
materias primas forestales, sus productos y subproductos, incluyendo la astilla,
provenientes de bosques con aprovechamientos forestales autorizados o de
plantaciones, o0 bien, cuando se trate de los productos y subproductos
forestales, incluida la madera aserrada o con escuadria, distribuidos por
carpinterias, madererias, centros de produccion de muebles y otros similares, y

[ll. Tratdndose de madera proveniente de una plantacién, Unicamente se
debera presentar la autorizacion o la constancia de registro otorgada por la
SEMARNAT vy acreditar la legal procedencia de la madera empleada con la
documentacion referida en el punto Il anterior.

Con estas medidas se garantizara celebrar contrataciones Unicamente con
aquellas personas fisicas y morales, que ajustan sus operaciones a la
normatividad de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Adicionalmente se coadyuvara a evitar la tala clandestina de bosques.

6.- El Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, en el desempefio de sus
funciones, requiere consumir necesariamente papel en sus diferentes formas y
presentaciones, abarcando desde el papel bond, hasta el carton.

No es posible eliminar el uso de este insumo, pero si implementar medidas que
hagan racional su consumo, para lo cual se considera conveniente implementar
las siguientes medidas:

e En las especificaciones técnicas para la adquisicion de papel se debera
establecer que serd con un minimo del 50% de fibras de material
reciclado y blanqueado libre de cloro. El reciclaje constituye hoy dia una
de las alternativas para evitar el continuo deterioro de los recursos
forestales. En la medida de que mas papel se obtenga del reciclaje, se
evitara continuar con la tala de bosques.

e Se deberd observar que el papel que se adquiera contenga en su
composicion material reciclado, fibras naturales no derivadas de la
madera 0 materias primas provenientes de bosques y plantaciones que
se manejen de manera sustentable de conformidad con la normatividad
aplicable.

7.- Los aspectos de sustentabilidad que se consideraran en las adquisiciones,
arrendamientos y servicios en papel para uso de oficina, relativos a la
composicion del mismo y a los materiales empleados en su elaboracion, son
los siguientes:

I. A partir del 1 de marzo de 2008, se adquirira papel para uso de oficina, con
un contenido minimo de 50% de material reciclado, de material reciclable, de
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fibras naturales no derivadas de la madera, de materias primas provenientes
de bosques y plantaciones que se manejen de manera sustentable o de sus
combinaciones y elaborado en procesos con blanqueado libre de cloro;

ll. Para el caso de las adquisiciones de papel para uso de oficina, se aplicaran
los aspectos antes indicados mediante el disefio de bases de licitacion que
consideren la normatividad vigente, sobre las caracteristicas y especificaciones
técnicas del contenido de fibras y de cloro, establecidas en la fraccion IV del
Articulo Sexto del “Decreto por el que se establecen diversas medidas en
materia de adquisiciones, uso de papel y de la certificacion de manejo
sustentable de bosques por la Administracién Publica Federal”. En tanto no se
publigue la Norma respectiva se observara lo dispuesto en los Lineamientos
generales relativos a los aspectos de sustentabilidad ambiental para las
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico, emitidos por la
SEMARNAT, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre
de 2007, y demas normatividad aplicable.

La forma en que el Instituto podra cerciorarse de que las adquisiciones de
papel cumplen con la normatividad sefialada en el parrafo anterior o, en su
defecto, con lo establecido en la fraccion |, de este numeral, es:

a) Mediante el cumplimiento de la NOM-050-SCFI-2004, Informacién
comercial-etiquetado general de productos, la cual permite verificar la
veracidad de las caracteristicas del tipo de fibras y del proceso de blanqueado
del producto, en su etiqueta, empaque, envase o0 embalaje, y

b) Una carta en donde se declare, bajo protesta de decir verdad, que el papel
cumple con las caracteristicas sefialadas en las fracciones | y Il de este
numeral;

lll. Cuando por consideraciones técnicas o de disponibilidad en el mercado,
sea necesario utilizar otro tipo de papel para uso de oficina, éste podra ser
adquirido por el Instituto, Unicamente cuando las Unidades Administrativas
solicitantes justifiquen tales circunstancias.

Los aspectos sefialados se veran fortalecidos con un programa interno de uso

de papel que fomente su uso racional y a la vez pueda ser medible, para cuyo
efecto se concertaran metas con la SFP.
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XXV.- APENDICE “B”.- Aspectos de Libre Competencia

ASPECTOS ESPECIFICOS

1.- Para la participacion, adjudicacion o contratacion de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios no se estableceran requisitos que tengan por objeto
limitar la competencia y la libre concurrencia a los licitantes en los
procedimientos de contratacion, considerando los principios de transparencia,
igualdad, imparcialidad, claridad, objetividad y precision.

2.- En las bases de licitaciones publicas e invitaciones a cuando menos tres
personas, los requisitos, caracteristicas y condiciones seran determinados por
las areas requirentes o usuarias de los bienes o servicios a contratar.

El Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, esta conciente de la
importancia de no restringir el proceso de competencia y libre concurrenciay en
este sentido, tomaré en cuenta las recomendaciones que, en su caso, emita la
Comision Federal de Competencia.

3.- En los casos que se determine la necesidad de distribuir entre dos 0 mas
proveedores de la partida de un bien o servicio, se podra hacer previa
justificacion de la conveniencia por parte del area requirente y de que se haya
establecido en las bases de la licitacion o invitacion.

4.- Los criterios orientados a alcanzar una mayor competitividad y la libre
concurrencia de los licitantes en los procedimientos de contratacion seran los
siguientes:

e Observar la estricta aplicacion de la normatividad en materia de
Adquisiciones, y Arrendamientos de bienes muebles, asi como de
Servicios de cualquier naturaleza, para garantizar la certidumbre juridica
a los participantes en los procedimientos de contratacion.

e Fomentar el desarrollo y la participacion de las empresas nacionales y
en particular de la micro, pequefia y mediana empresa.

e Promover la competencia econdmica a fin de obtener los bienes y
Servicios a mejores precios.

e En las bases de licitacion o de invitacion deberan establecerse los
requisitos y la descripcién completa de los bienes o servicios requeridos,
proporcionando a todos los interesados igual acceso a la informacion
relacionada con los procedimientos de contratacion.



En las bases de licitacion o de invitacibn no deberan establecerse
requisitos que limiten la libre participaciéon de los interesados como
experiencia superior a un afo, el haber celebrado contratos anteriores
con el Instituto, capitales contables, contar con sucursales o estar
inscritos como proveedor del Instituto.

En las bases de licitacion o de invitacion no deberan establecerse
requisitos orientados a favorecer a algun licitante. En ningln caso se
deberan establecer requisitos o condiciones imposibles de cumplir.

Los escritos 0 manifiestos bajo protesta de decir verdad, que se soliciten
como requisitos para participar en los procediminetos de contratacion,
sélo resultaran procedentes si éstos de encuentran previstos en la Ley
de Adquisiciones, su Reglamento o en ordenamientos de cardacter
general aplicables a la Administracion Publica Federal.

Se entendera que no se limita la libre participacion, cuando previa
investigacion de mercado se advierta la existencia de al menos cinco
probables proveedores que pudieran cumplir integralmente con los
requerimientos del Instituto.

Preferentemente, el total de las prebases de licitacion se difundiran en la
pagina de Internet del Instituto al menos durante cinco dias habiles.

Los licitantes, en los procedimientos de contratacion deberan apegarse a
lo dispuesto por la Ley Federal de Competencia Econdmica en materia
de practicas monopdlicas y concentraciones.

El Instituto o cualquier licitante podra consultar a la Comisién Federal de
Competencia sobre la consistencia de una proposicion conjunta con la
legislacion en materia de competencia, a fin de que ésta determine lo
conducente conforme a sus atribuciones.

Dos 0 mas personas podran presentar conjuntamente proposiciones en
la licitacion sin necesidad de constituir una sociedad, o nueva sociedad
en caso de personas morales, debiendo cumplir con lo dispuesto en el
articulo 34 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y en el articulo 31 de su Reglamento.

Las Camaras, Colegios o0 Asociaciones Profesionales u otras
organizaciones no gubernamentales pueden asistir a los actos publicos
de las licitaciones, asi como cualquier persona fisica, que sin haber
adquirido bases, manifieste su interés de estar presente en los mismos,
bajo la condicion de que en ambos casos éstos deberan registrar su
asistencia puntualmente y abstenerse de intervenir.

En licitaciones de caracter internacional, el Instituto podra negar la
participacion a extranjeros cuando el pais del cual sean nacionales no
tenga celebrado un tratado y ese pais no conceda un trato reciproco a
los licitantes, proveedores, bienes o servicios mexicanos.
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e En licitaciones de caracter internacional el Instituto solicitard a los
participantes, una manifestacion de que los precios que presentan en su
propuesta econOmica no se cotizan en condiciones de practicas
desleales de comercio internacional en su modalidad de discriminacion
de precios o subsidios, cuando la Secretaria de Economia, asi lo
determine.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Las presentes Politicas, Bases y Lineamientos en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto, entrardn en vigor el dia
1 de marzo de 2007.

SEGUNDO.- Se abrogan las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto, aprobadas por la Junta
de Gobierno en su Sexagésima Segunda Sesién Ordinaria, de fecha 14 de
febrero de 2006, mediante acuerdo No. IPAB/JG/06/62.7.

TRANSITORIO DE LAS MODIFICACIONES DE LAS POLITICAS, BASES Y
LINEAMIENTOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL INSTITUTO, SOMETIDAS A LA CONSIDERACION Y, EN SU
CASO, APROBACION DE LA JUNTA DE GOBIERNO EN SU SESION
SEPTUAGESIMA TERCERA ORDINARIA

UNICO.- Las modificaciones a las Politicas, Bases y Lineamientos en materia
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto para la Proteccién al
Ahorro Bancario, aprobadas por la Junta de Gobierno en su Septuagésima
Tercera Sesion Ordinaria, entraran en vigor el 1 de enero de 2008.
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